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ESTADO DO PARANA

Foz do lguagu

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMACOES GERAIS

1.1. Numero do Processo Administrativo (médulo compras): 84477/2026.
1.2.  Secretaria requisitante

1.2.1 Secretaria Municipal da Administragdo ¢ Recursos Humanos (SMAD);
1.2.2  Secretaria Municipal de Turismo (SMTU).

1.3. Equipe de planejamento da contratacio

1.3.1 Erica Gonsalez Honorio Barboza - Agente Administrativo Pleno — Diretoria de
Licitagdes e Contratos — DILC — erica.eghb@gmail.com.
1.3.2 Warley Vieira Mendes - Agente Administrativo Pleno — Diretoria de Licitagdes

¢ Contratos — DILC — warley.wvm@pm(fi.pr.gov.br.

2. DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL

2.1. Descriciio do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada:

A Administragdo Piblica Municipal gerencia uma vasta gama de contratos de servigos
terceirizados com dedicagdo exclusiva de mao de obra, que sdo essenciais para o funcionamento
de diversos setores do o6rgdo, tais como postos nas dreas de limpeza, asseio e conservagao,
atendentes de farmacia, cuidadores, condutores de veiculos de urgéncia, entre tantos outros, o
que demanda uma atencdo especial desde a fase preparatoria até a fase pos contratual,
considerando as matérias trabalhistas, previdenciarias, contabeis e tributarias envolvidas.

Contudo, a constante evolugao da legislacdo, notadamente a Lei Federal n® 14.133/2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos), e a crescente exigéncia dos 6rgéos de controle e também
do proprio Tribunal de Contas do Estado do Parana t€m imposto desafios significativos para o
planejamento, a contratagdo, a gestdo e a fiscalizagdo desses servicos. Somados a alta
complexidade desse tipo de contratagdo, tem-se revelado a necessidade de aprofundar o

conhecimento técnico dos servidores envolvidos nesse tipo de contratagdo, a fim de garantir a
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ESTADO DO PARANA

conformidade legal, a otimizagdo dos recursos piblicos e a maximizagdo da performance nos
processos licitatorios de terceirizagdo de servigos.

Ainda, por se tratar de contratos com possibilidade de prorrogagao por até 10 (dez) anos,
que demandam uma analise critica e técnica da vantajosidade de sua continuidade ou néo, deve-
se buscar o maximo de especializagdo na matéria.

A auséncia de capacitagdo especifica e aprofundada pode resultar em:

o Inconsisténcias na elaboracdo de estudos preliminares e termos de referéncia;

o Dificuldades na elaboracdo, na analise e julgamento de planilhas de custos e
formagdo de pregos, impactando a economicidade das contratagdes;

e Demora e/ou falhas nas decisdes de requerimentos de repactuagio;

o Ineficdciana gestdo de riscos e fiscalizagdo contratual, podendo gerar, inclusive,
responsabilizagdo trabalhista e previdenciaria ao Municipio; e

e Potencial descumprimento de novas diretrizes, expondo o municipio a
questionamentos e sangdes, dentre outros problemas.

Conforme o programa do 7° Semindrio Nacional de Terceirizacdo de Servigos,
observa-se que o evento aborda exatamente esses pontos criticos, dentre os principais estdo a
necessdria constru¢do dos Estudos Técnicos Preliminares, o enfrentamento das principais
dificuldades na elaboragdo e analise das planilhas de custos e formagdo de pregos, e boas
praticas de gestdo contratual.

Portanto, o problema a ser resolvido ¢ a lacuna de conhecimento e atualizagdo dos
servidores publicos do municipio de Foz do Iguagu/PR frente & complexidade da terceirizacdo
sob a égide da Lei 14.133/2021.

A indicacdo deste evento especifico fundamenta-se na compatibilidade imediata de seu
conteudo programatico com as lacunas identificadas.

Conforme as etapas do planejamento da contratagdo, em sede de ETP, serd analisado de
fato a existéncia dos preenchimentos dos elementares que caracterizam a notoria especializagio,
caso contrario, se a notdria especializagdo da organizadora ndo for comprovada, havera
indicagdo pela busca outras solugdes de mercado ou ainda chegar a conclusdo de um resultado
que podera ndo ser a escolha pela inexigibilidade.

Ressalta-se que essa problematica ndo se restringe a auséncia pontual de capacitaggo,
estando inserida em um contexto mais amplo de fragilidade na consolidagdo de competéncias
institucionais, especialmente diante da necessidade de formagdo continua e da adequada

estruturagdo das equipes técnicas responsaveis pelas contratagdes. Nesse sentido, a Nota
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Técnica Conjunta ATRICON/IRB n° 01/2026 destaca que a efetiva implementacdo da Lei n°

14.133/2021 pressupde a existéncia de equipes técnicas estaveis, capacitadas e com tempo

minimo de permanéncia suficiente para assimilacdo normativa, consolidacdo de rotinas e

amadurecimento das praticas de planejamento, licitacdo e gestdo contratual, sendo que a

auséncia desses elementos eleva o risco de falhas procedimentais e compromete a qualidade

das decisdes administrativas.

No mesmo sentido, o Decreto Municipal n® 32.396/2024, ao tratar da governanga das
contratagdes publicas, estabelece como diretriz minima a promogao de cursos e treinamentos
voltados a capacitacdo dos agentes publicos, evidenciando que o desenvolvimento continuo de
competéncias técnicas constitui elemento estruturante para o adequado funcionamento do
sistema de contratagdes. A inexisténcia ou insuficiéncia de a¢des sistematizadas de capacitagao,
nesse contexto, representa fator que fragiliza a implementagido dos mecanismos de governanga,
especialmente aqueles relacionados a gestdo por resultados, ao controle preventivo e a tomada
de decisdo baseada em evidéncias.

Ademais, verifica-se que a Administragdo Publica Municipal ndo dispde, atualmente,
de estrutura interna consolidada capaz de promover, de forma continua e especializada, a
capacitagdo técnica necessaria as especificidades das contratagdes de terceirizagdo de servigos
sob a Otica da Lei n° 14.133/2021, o que limita a internalizacdo de conhecimentos técnicos
atualizados e alinhados as melhores praticas adotadas pelos 6rgaos de controle.

Dessa forma, o problema a ser enfrentado consiste na insuficiéncia de consolidacao de
competéncias técnicas especializadas no ambito das contratagdes de terceirizagdo de servigos,
em especial quanto a aplicagdo pratica da Lei n° 14.133/2021, o que impacta diretamente a
qualidade do planejamento das contratagdes, a adequada gestdo de riscos, a eficiéncia da
execu¢do contratual e a mitigacdo de riscos juridicos e operacionais, comprometendo, em
ultima instincia, a capacidade da Administragdo Publica Municipal de promover contratagdes

eficientes, seguras e alinhadas ao interesse publico.

2.2,  Alinhamento entre a contrataciio e o planejamento da Administra¢io

A presente demanda estd alinhada ao planejamento da Administragdo Publica
Municipal, de modo a garantir que a futura contratagdo esteja em conformidade com as

prioridades ¢ objetivos estabelecidos pela Administragdo Publica Municipal.

—
“Cataratas do Iguagu uma das novas Sete Maravilhas da Natureza” 3/61

Autenticado com senha por WARLEY VIEIRA MENDES - AGENTE ADMINISTRATIVO PLENO - 02/07/2026 as 07:45:12, LARISSA FERREIRA - SECRETARIA MUNICIPAL DA ADMINISTRAGAO E
RECURSOS HUMANOS - 02/07/2026 as 09:18:16, JIN BRUNO DA ROSA PETRYCOSKI - SECRETARIO MUNICIPAL DE TURISMO - 02/07/2026 as 10:08:47 e ERICA GONSALEZ HONORIO BARBOZA -
AGENTE ADMINISTRATIVO PLENO - 02/07/2026 as 11:32:37

Documento Cédigo: 232af005-6869-48c6-a725-b442376abf22 - consulta & autenticidade em

https://sistemas.pmfi.pr.gov.br/RP/SIDPublico/verificar?codigo=232af005-6869-48c6-a725-b442376abf22

232af005-6869-48c6-a725-b442376abf22



Foz do Iguagu

2 4 ( y T,
sﬂ%{%ﬁﬂ /. 2e wunicgite @ Jfé/(/( ‘,J;w(@//

ESTADO DO PARANA

Portanto, a Diretoria de Licitagdes e Contratos (DILC), informa que ha previsdo da
demanda no Plano de Contratagdes Anual do municipio de Foz do Iguagu/PR sob ID do item
no PCA n° 7177/2026 e Identificador da Futura Contratagdo sob n° 550/2026.

Ja por parte da Secretaria Municipal de Turismo (SMTU), a mesma manifestou-se
formalmente interesse em aderir a referida capacitagdo por meio do Memorando Interno n°
39113/2026, encaminhando a Declaragdo de Ordenador de Despesas devidamente assinada e
ainda a solicitagdo de inclusdo da demanda no PCA vigente por meio dos Memorando Interno
n°® 38361/2026.

Ressalta-se, por fim, que a comprovagdo da previsdo da demanda no PCA encontra-se
juntada aos autos, por meio de documento especifico extraido do sistema de planejamento,

conforme ANEXO 3, garantindo a rastreabilidade e a transparéncia da informacao.

2.3. Descricio dos requisitos da contratacio

Os requisitos indispensaveis a contratagio da solu¢@o de capacitacdo foram definidos
de modo a assegurar a adequada satisfagdo da necessidade administrativa, observados os
principios da razoabilidade, competitividade e vinculacdo ao instrumento convocatorio.

A solugdo a ser contratada devera atender, no minimo, aos seguintes requisitos:

a) Contetido programatico: O treinamento deve abordar, de forma aprofundada
e pratica, os seguintes temas relacionados a terceirizagdo de servigos sob a
¢gide da Lei n° 14.133/2021, tais como a elaboragdo de Estudo Técnico
Preliminar (ETP) com foco em dimensionamento da contratacéo, definicdo de
unidades de medida, alinhamento com fiscalizagdo futura, selecdo qualitativa
de fornecedores priorizando exigéncias de qualificacdo contratuais possiveis
e eficazes, estruturacdo, governanga e riscos de descontrole, analise de
exequibilidade em servigos continuos, pesquisa e formagdo de precos,
planilhas de custos e formacdo de pregos, gestdo e fiscalizagdo de contratos,
gestdo de riscos, impacto da Inteligéncia Artificial (IA) na gestdo e elaboragdo
de contratos e efeitos da Reforma Tributaria nos Contratos de Servigos

Terceirizados.
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b) Carga horaria minima: o evento devera possuir carga horaria minima de 32
(trinta e duas) horas, distribuidas em programagdo compativel com a
profundidade dos temas abordados.

c) Corpo docente: os instrutores com notorio conhecimento e experiéncia pratica
na area de licitagdes e contratos, terceirizacdo de servigos, com comprovada
atuacdo no setor publico ou privado.

d) Metodologia: A capacitacdo deve ser presencial, com metodologia que
favoreca a interagdo, a troca de experiéncias e principalmente a aplicacdo
pratica dos conhecimentos.

e) Material didatico: deverd ser disponibilizado material didatico aos
participantes, em formato fisico e/ou digital, contendo o conteudo abordado e
referéncias normativas pertinentes.

f) Certificagdo: devera ser emitido certificado de participagdo, com indicagdo da
carga hordria e do periodo de realizagdo.

g) Formato de realizacdo: o evento podera ser realizado em formato presencial
ou remoto, desde que asseguradas condi¢des adequadas para a transmissao do
contetido e interagdo dos participantes, vedada a exigéncia de caracteristicas
que restrinjam indevidamente a competitividade.

A solugdo devera observar os seguintes padrdoes minimos de qualidade:

a) Pertinéncia do contetdo: compatibilidade entre o conteudo programatico
ofertado e a necessidade administrativa identificada;

b) Qualificacdo dos instrutores: aderéncia da formagdo e experiéncia dos
docentes aos temas ministrados;

¢) Organizacdo do evento: cumprimento da programagdo, pontualidade e
disponibilizagdo dos recursos necessarios a adequada execugdo da capacitagio;

d) Material didatico: clareza, atualizacdo e utilidade pratica do material
disponibilizado.

A presente contratacdo caracteriza-se como servico de natureza ndo continuada, uma

vez que se destina ao atendimento de necessidade especifica e pontual de capacitacdo, ndo se

configurando como demanda permanente da Administracdo Publica Municipal. O objeto se

exaure com a realizacdo do evento, ndo havendo necessidade de prorrogacdo contratual.
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2.4. Estimativas das quantidades para a contrataciio

Considerando que a estimativa da quantidade, no momento, leva em considera¢do o
problema apresentado e a necessidade de formar um grupo de referéncia com capacidade de
multiplicacdo interna do conhecimento, conforme necessidade de cada o6rgdo publico
envolvido, estima-se que, por parte da Diretoria de Licitagdes e Contratos (DILC), a demanda
exija a contratacdo de um servigo de capacitagdo para 04 (quatro) servidores.

Este namero ¢ justificado pela necessidade de cobrir diferentes areas criticas impactadas
pela terceirizagdo de servigos.

A participagdo de 04 (quatro) servidores lotados na DILC permitira a formagdo de um
nucleo robusto de conhecimento especializado em terceirizagdo, apto a disseminar internamente
as boas praticas e os conhecimentos adquiridos. Ressalta-se, contudo, que embora néo seja o
ideal, essa estimativa contempla os servidores da Diretoria que estdo diretamente designados e
atuantes nas atividades relacionadas a essa natureza de servico, sendo o quantitativo mais
adequado e viavel no presente momento, considerando a estrutura organizacional atual e o foco
em garantir resultados efetivos e imediatos.

Além disso, conforme informado no Memorando Interno n° 24957/2026, anexo ao
DFD, foi informado as Secretarias da Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu/PR, sobre a
capacitagdo e caso as mesmas demonstrassem interesse em aderir a capacitagdo deveriam enviar
documenta¢do necessaria e indicagdo de servidores que atuam em processos licitatorios
relacionados ao tema da capacitagdo.

Segue a lista de servidores indicados pela SMTU, conforme demonstrado no DFD n°
6/2026:
1. Secretaria Municipal de Turismo (SMTU) - Memorando Interno n°® 39113/2026;
a) Servidores indicados:

e Jonas Gomes da Silva Neto — Auxiliar de Turismo Bilingue
Sénior, matricula 18771-01, lotado na Secretaria Municipal de

Turismo (SMTU);
e Roseli Bispo Viana — Auxiliar de Turismo Bilingue Sénior,
matricula 15017-01, lotada na Secretaria Municipal de Turismo

(SMTU);
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o Ieneci Bobato — Auxiliar de Turismo Bilingue Sénior, matricula
14960-01, lotada na Secretaria Municipal de Turismo (SMTU);
e Giovanna Franceschini Peralta — Agente Administrativo Jinior,
matricula 24408-01, lotada na Secretaria Municipal de Turismo
(SMTU);
e Emerson Lopes - Auxiliar de Turismo Jinior, matricula 22884-
01, lotado na Secretaria Municipal de Turismo (SMTU).
b) Comprovante de previsdo da contratacdo no Plano de Contratagdes
Anual (PCA), Memorando Interno n° 38361/2026, solicitando a inclusdo
do objeto no PCA 2026.
Maiores detalhes quanto aos servidores indicados pela SMTU seguem no ANEXO IV
deste ETP.
Adicionalmente segue a lista de participantes por parte da Diretoria de Licitagdes e
Contratos (DILC):
1. Secretaria Municipal da Administragdo e Recursos Humanos (SMAD)
a) Servidores indicados:
e Erica Gonsalez Honorio Barboza — Agente Administrativo Pleno,
atua como Agente de Contratacdo/ Pregoeira, matricula 21513-
01, lotada na Diretoria de Licita¢des e Contratos, Diretoria esta,
vinculada a Secretaria Municipal da Administragdo e Recursos
Humanos (SMAD);
e Janaina Ferreira de Carvalho Mafini — Secretario de Escola -
Nivel 111, atua como Agente de Contratagdo/ Pregoeira, matricula
18761-01, lotada na Diretoria de Licitagdes e Contratos, Diretoria
esta, vinculada a Secretaria Municipal da Administragdo e
Recursos Humanos (SMAD);
e Natanael Almeida — Assistente Administrativo Especialista, atua
como Agente de Contratagdo/ Pregoeiro, matricula 5403-01,
lotado na Diretoria de Licitagdes e Contratos, Diretoria esta,
vinculada a Secretaria Municipal da Administragdo e Recursos

Humanos (SMAD);
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e Maikon Moreira — Agente Administrativo Junior, matricula
24473-01, atua no setor de Contratos, lotado na Diretoria de
Licitagdes e Contratos, Diretoria esta, vinculada a Secretaria
Municipal da Administragdo e Recursos Humanos (SMAD);
b) Previsdo da demanda no Plano de Contratagdes Anual do municipio de
Foz do Iguacu/PR sob ID do item no PCA n° 7177/2026 e Identificador
da Futura Contratagdo sob n° 550/2026.

Portanto, o objeto consiste na contratacdo de servicos de capacita¢do técnica, mediante
inscrigdo de 09 (nove) servidores municipais no 7° Seminario Nacional de Terceirizacao de
Servigos, visando o aperfeicoamento na elaboracdo de planilhas de custos e gestdo de contratos
de terceirizacdo de servigos, conforme especificacdes do programa em anexo a este Estudo
Técnico Preliminar.

Segue a lista completa de participantes designados a participarem da capacitagio:

1) Erica Gonsalez Honorio Barboza — Agente Administrativo Pleno (Agente de
Contratagdo/ Pregoeira), lotada na Secretaria Municipal da Administragdo e
Recursos Humanos — Diretoria de Licitagdes ¢ Contratos;

2) Natanael de Almeida — Assistente Administrativo Especialista (Agente de
Contratagdo/ Pregoeiro), lotado na Secretaria Municipal da Administragdo e
Recursos Humanos — Diretoria de Licitagdes ¢ Contratos;

3) Maikon Moreira — Agente Administrativo Junior (Gestdo de contratos), lotado
na Secretaria Municipal da Administragdo e Recursos Humanos — Diretoria de

Licitagdes e Contratos;

4) Janaina Ferreira de Carvalho Mafini — Secretario de Escola - Nivel III
(Agente de Contratacdo/ Pregoeira), lotada na Secretaria Municipal da

Administragdo e Recursos Humanos — Diretoria de Licitagdes e Contratos;

5) Jonas Gomes da Silva Neto — Auxiliar de Turismo Bilingue Sénior, matricula
18771-01, lotado na Secretaria Municipal de Turismo (SMTU);

6) Roseli Bispo Viana — Auxiliar de Turismo Bilingue Sénior, matricula 15017-01,
lotada na Secretaria Municipal de Turismo (SMTU);

7) leneci Bobato — Auxiliar de Turismo Bilingue Sénior, matricula 14960-01,

lotada na Secretaria Municipal de Turismo (SMTU);

—
“Cataratas do Iguagu uma das novas Sete Maravilhas da Natureza” 8/61

Autenticado com senha por WARLEY VIEIRA MENDES - AGENTE ADMINISTRATIVO PLENO - 02/07/2026 as 07:45:12, LARISSA FERREIRA - SECRETARIA MUNICIPAL DA ADMINISTRAGAO E
8 RECURSOS HUMANOS - 02/07/2026 &s 09:18:16, JIN BRUNO DA ROSA PETRYCOSKI - SECRETARIO MUNICIPAL DE TURISMO - 02/07/2026 as 10:08:47 e ERICA GONSALEZ HONORIO BARBOZA -
AGENTE ADMINISTRATIVO PLENO - 02/07/2026 as 11:32:37
Documento Cédigo: 232af005-6869-48c6-a725-b442376abf22 - consulta & autenticidade em
https://sistemas.pmfi.pr.gov.br/RP/SIDPublico/verificar?codigo=232af005-6869-48c6-a725-b442376abf22

232af005-6869-48c6-a725-b442376abf22



Foz do Iguagu

2 4 ( y T,
sﬂ%{%ﬁﬂ /. 2e wunicgite @ Jfé/(/( ‘,J;w(@//

ESTADO DO PARANA

8) Giovanna Franceschini Peralta — Agente Administrativo Jinior, matricula
24408-01, lotada na Secretaria Municipal de Turismo (SMTU);
9) Emerson Lopes - Auxiliar de Turismo Junior, matricula 22884-01, lotado na

Secretaria Municipal de Turismo (SMTU).

24.1. Meméria de Célculo e Suporte:

No ambito da DILC, foram selecionados 04 (quatro) servidores que atuam diretamente
nos processos de contratagdo de licitagdes e contratos sobre terceirizacdo de servigos,
considerando a necessidade de capacitagdo em diferentes etapas do processo (planejamento,

conducdo da licitagdo e gestdo contratual).

Ja por parte da SMTU foram selecionados 05 (cinco) servidores que atuam diretamente
nos processos de contratacdo de licitagdes e contratos, e terceirizagdo de servigos, podendo
atuarem como gestores e fiscais de contrato desse tipo de contratagdo, respeitando obviamente

principio da segregacdo de fungdes.

A limitagdo a 09 (nove) participantes observa critérios de economicidade, considerando
o custo individual da capacitacdo e a necessidade de compatibilizagdo com o orcamento

disponivel para a¢des de capacitagdo no exercicio.

O quantitativo definido considera a necessidade de manutengao das atividades regulares

das unidades envolvidas, evitando o afastamento simultaneo de nimero elevado de servidores.

Os servidores participantes deverdo atuar como multiplicadores do conhecimento
adquirido, promovendo a disseminagdo das informagdes aos demais integrantes das equipes

envolvidas.

Dessa forma, o quantitativo definido reflete a demanda efetivamente identificada junto
as unidades competentes, bem como as limitagdes operacionais e or¢amentarias da
Administragdo Publica Municipal, mostrando-se adequado e suficiente para o atendimento da

necessidade.

A estimativa prévia do valor da contratagdo baseia-se na proposta comercial anexa a este
Estudo Técnico Preliminar, conforme ja demonstrado no DFD e informagdes disponiveis
também no sitio eletrdnico do organizador do evento por meio do seguinte [ink:

https://negociospublicos.com.br/terceirizacao/ .
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O valor estimado por inscri¢do ¢ de R$ 5.985,00 (cinco mil novecentos e oitenta e cinco
reais) por participante, o prego praticado no sitio eletrdnico da empresa organizadora do evento
e também valor estabelecido na Proposta n°® 12.996/2026, anexa a este ETP, chegando a um
valor total previsto de R$ 53.865,00 (cinquenta e trés mil oitocentos e sessenta e cinco reais),
sendo R$ 23.940,00 (vinte e trés mil novecentos ¢ quarenta reais) a ser custeado por parte da
SMAD/DILC, relativo a seus 04 (quatro) servidores ¢ R$29.925,00 (vinte e nove mil
novecentos e vinte e cinco reais) a ser custeado por parte da SMTU, relativo a seus 05 (cinco)

servidores.

1. Memoria de Célculo:

e Valor previsto por participante: R$ 5.985,00;
e Numero de participantes: 09;

e Valor Total Estimado: R$ 5.985,00 x 9 = R$ 53.865,00.

Destaca-se que o valor previsto sera revisado e ajustado, dentro das possibilidades

possiveis, conforme as demais etapas do planejamento da contratacio, Relatorio de

Pesquisa de Precos (RPP).

2.4.2. Possiveis normas correlacionadas ao problema e potenciais solucdes

e Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021 — Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, em especial o art. 18, inciso I, que trata do
Estudo Técnico Preliminar.

o Lei Complementar 123 de 14 de dezembro de 2006 — Institui o Estatuto
Nacional da Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis no 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da
Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no
5.452, de 1o de maio de 1943, da Lei no 10.189, de 14 de fevereiro de
2001, da Lei Complementar no 63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga as
Leis no 9.317, de 5 de dezembro de 1996, € 9.841, de 5 de outubro de
1999.

e Decreto Municipal n° 32.398, de 28 de margo de 2024 — Regulamenta as
licitagdes e contratagdes publicas, visando a padronizagao dos processos,

de acordo com a Lei Federal n ° 14.133/2021, no ambito da
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Administragdo Publica Direta, Fundacional e Autarquica do Municipio
de Foz do Iguagu, Estado do Paran4;

o Instru¢des Normativas e Orientagdes da Advocacia-Geral da Unido
(AGU) e Tribunal de Contas da Unido (TCU): Referéncias para a

interpretagdo e aplicaco da legislacao.

A problematica identificada relaciona-se a necessidade de aprofundamento técnico dos
servidores quanto a correta aplicagdo do regime juridico instituido pela Lei n® 14.133/2021,
especialmente no contexto das contratagdes de terceirizagdo de servigos. Nesse cenario, além
da referida lei, observa-se a incidéncia de normas correlatas que orientam a atuacdo
administrativa, destacando-se o Decreto Municipal n® 32.398/2024, que regulamenta os
procedimentos de planejamento e condugdo das contratagdes no ambito do Municipio de Foz
do Iguagu/PR, bem como diretrizes aplicaveis a fase preparatoria, notadamente no que se refere
a elaboragdo do Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD), do Estudo Técnico
Preliminar (ETP) e do Termo de Referéncia, além de contratos administrativos e legislagdo
relacionada ao tema da capacitaggo.

Ademais, a adequada condugdo das contratagdes de terceirizagdo de servigos exige
dominio de aspectos relacionados a formaggo de pregos, incluindo a elaborago e analise de
planilhas or¢amentarias, bem como a gestao e fiscalizacdo contratual, com énfase na utilizagdo
de instrumentos de medigdo de resultados e na adogdo de mecanismos aptos a assegurar a
manutenc¢do do equilibrio econémico-financeiro dos contratos. Soma-se a isso a necessidade de
observancia de entendimentos jurisprudenciais e orientagcdes de Orgdos de controle, que
influenciam diretamente a interpretacdo e a aplicagdo pratica da legislagdo no ambito das

contratagdes publicas.

Diante desse contexto, a capacitagdo proposta apresenta-se como solugdo adequada para
o enfrentamento das lacunas identificadas, na medida em que possibilita o aprimoramento
técnico dos agentes publicos envolvidos, promove a padronizagdo de procedimentos, reduz
inconsisténcias na fase de planejamento e amplia a segurancga juridica na condugao dos certames
e na gestdo contratual. Além disso, contribui para a mitigag&o de riscos relacionados a formagao

de pregos, a execucdo contratual e a ocorréncia de desequilibrios econdmico-financeiros,

demonstrando, assim, aderéncia direta entre o problema identificado e a soluggo proposta.
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3. PROSPECCAO DE MERCADO E ANALISE DE SOLUCOES

3.1. Levantamento de Alternativas Disponiveis

Para atender a necessidade de capacitagdo especializada e atualizada em terceirizagdo
de servicos sob a NLLC, conforme diagnosticado no DFD e detalhado nos requisitos da
contratacdo, foi realizado um levantamento de mercado para identificar as opgdes de

capacitagdo disponiveis que atendam aos requisitos estabelecidos.

3.2. Alternativas de Solucio e Analise Detalhada:

3.2.1. Solugdo 01: Cursos Online (EaD) genéricos ou Desenvolvimento Interno de

Capacitagio

o Descri¢do: Oferecem flexibilidade, mas geralmente carecem da
interacdo e imersao necessarias para temas complexos como a nova Lei
de Licitagdes e suas nuances na terceirizacdo. A troca de experiéncias

com outros profissionais do setor publico ¢ bastante limitada.

e Anilise: Representa o menor custo direto por participante. No entanto,
o formato EaD genérico, embora flexivel, geralmente carece da
interatividade, da profundidade e do debate qualificado necessarios para
a complexidade da NLLC, suas regulamentagdes e a jurisprudéncia em
constante evolugdo, especialmente na area de terceirizagdo de servigos.
O desenvolvimento interno, por sua vez, implicaria em sobrecarga de
trabalho para a equipe ¢ a dificuldade de replicar a notdria
especializagdo dos palestrantes externos e a constante atualizagdo sobre
jurisprudéncia e novas tecnologias (como uso de IA aplicada a
montagem de processos sobre terceirizacdo de servigos), que sdo
cruciais para o problema diagnosticado no DFD. A equipe interna,
embora qualificada, ndo possui a notdria especializagdo dos palestrantes
do seminario e da empresa organizadora do evento em todos os topicos

abordados na terceirizag@o de servicos. Dessa forma, apesar do menor
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custo, essa solucdo seria muito menos eficaz, especialmente no que

tange a profundidade do conteudo, discussdo pratica e aplicacdo das

normas da Lei n° 14.133/2021 em situacdes reais de contratacdo de

terceirizagdo de servicos. A titulo de exemplo foi realizada uma cotagédo

conforme [ink a seguir: https://bentreinamentos.com.br/curso-de-

gestao-de-servicos-terceirizados/, também com a proposta em anexo.

3.2.2. Solugdo 02: Contratagdo de Consultoria Especializada In Company

o Descri¢iio: Poderia ser customizado, para ministrar um treinamento
personalizado nas dependéncias da Administragdo Publica Municipal,
mas o custo para um grupo pequeno de 09 (nove) servidores seria
desproporcionalmente alto, além de limitar a visdo de outras realidades

e experiéncias.

e Analise: Embora ofere¢ca um contetido 100% adaptavel ao contexto
municipal, com inclusdo de um numero maior de servidores a participar
deste tipo de capacitagdo, o custo para replicar a profundidade e a
diversidade de visdes de um seminario nacional com multiplos

palestrantes renomados, com as mesmas especialidades dos mesmos

apresentados no Descritivo fornecido pela empresa organizadora do

evento, seria _substancialmente muito maior. Adicionalmente,

dificilmente um tnico consultor conseguiria cobrir com a mesma

autoridade e atualizacdo todas as d4reas (juridica, de controle e

tecnoldgica) que o semindrio oferece, diluindo a qualidade e o alcance

da capacitacdo para o tema de terceirizagdo de servicos. A oportunidade

de experiéncias profissionais de outros 6rgaos, um beneficio importante
do seminario, também seria inexistente. Outro fator critico € o elevado
custo financeiro, R$ 54.800,00 (cinquenta e quatro mil e oitocentos
reais), conforme cota¢do realizada, Proposta n° 13.890/2026 no
ANEXO 2 deste ETP. Além disso, a Administragdo Publica Municipal
teria gastos indiretos com coffee break, disponibilidade de local para

ministrar a capacita¢do, equipamentos acessOrios para o palestrante, tais

—
“Cataratas do Iguagu uma das novas Sete Maravilhas da Natureza” 13/61

Autenticado com senha por WARLEY VIEIRA MENDES - AGENTE ADMINISTRATIVO PLENO - 02/07/2026 as 07:45:12, LARISSA FERREIRA - SECRETARIA MUNICIPAL DA ADMINISTRAGAO E
RECURSOS HUMANOS - 02/07/2026 as 09:18:16, JIN BRUNO DA ROSA PETRYCOSKI - SECRETARIO MUNICIPAL DE TURISMO - 02/07/2026 as 10:08:47 e ERICA GONSALEZ HONORIO BARBOZA -
AGENTE ADMINISTRATIVO PLENO - 02/07/2026 as 11:32:37

Documento Cédigo: 232af005-6869-48c6-a725-b442376abf22 - consulta & autenticidade em

https://sistemas.pmfi.pr.gov.br/RP/SIDPublico/verificar?codigo=232af005-6869-48c6-a725-b442376abf22

232af005-6869-48c6-a725-b442376abf22



Foz do Iguagu

2 4 ( y T,
sﬂ%{%ﬁﬂ /. 2e wunicgite @ Jfé/(/( ‘,J;w(@//

ESTADO DO PARANA

como, caixa de som, aparelho de data show, dentre outros equipamentos

necessarios.

3.2.3. Solugiio 03: Cursos Online (EaD) - TERCEIRIZACAO EM FOCO

o Descri¢iio: Oferece flexibilidade, mas geralmente carecem da interagdo
e imersdo necessdrias para temas complexos como a nova Lei de
Licitagdes e suas nuances na terceirizagdo. A troca de experiéncias com

outros profissionais do setor publico ¢ bastante limitada.

o Anilise: Representa o menor custo direto por participante, chegando a
um total estimado de R$ 26.160,00. No entanto, o formato EaD, embora
flexivel, geralmente carece da interatividade, da profundidade e do
debate qualificado necessarios para a complexidade da NLLC, suas
regulamentagdes e a jurisprudéncia em constante evolugdo,
especialmente na area de terceirizagdo de servigos. O desenvolvimento
interno, por sua vez, implicaria em sobrecarga de trabalho para a equipe,
que € crucial para um dos problemas diagnosticados no DFD. A equipe
interna, embora qualificada, ndo possui a notdria especializacdo dos
palestrantes do curso e da empresa organizadora do evento em todos os
topicos abordados na terceirizagdo de servigos. Além disso, ha questdes
técnicas a serem sanadas, como o uso de computadores e demais
equipamentos para acompanhamento do curso. Também cumprimento
de requisitos de acesso a plataforma do curso, o que demanda
articulacdo com a Secretaria de Tecnologia da Informagio (STIM) para
verificar se esse critério poderia ser atendido, conforme informado no
Descritivo em anexo. Ha ainda o fato de que o curso ¢ ministrado fora
do horario de expediente atualmente estabelecido pela Administragdo
Pablica Municipal. Dessa forma, apesar do menor custo, essa solugdo
seria muito menos eficaz, principalmente por questdes logisticas. A
titulo de exemplo foi realizada uma cotagdo conforme link a seguir:

https://zenite.com.br/zenite_online/terceirizacao-em-foco/,  também
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com a proposta em anexo, obtendo-se o valor total previsto de RS

26.160,00 para inscri¢ao dos 09 servidores.

3.2.4. Solugio 04 — Participacio presencial no 7° Seminario Nacional de Terceirizagio
de Servicos promovido pelo INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL -
ESTUDOS E PESQUISAS NA ADMNIISTRACAO PUBLICA - INP - LTDA.

o Descricio: Trata-se de um evento presencial intensivo, com carga
horaria de 32 (trinta e duas) horas, distribuidas em 04 dias (16 a 19 de
novembro de 2026), realizado no Mabu Thermas Grand Resort, no
municipio de Foz do Iguagu/PR. O seminério é integralmente focado em
terceirizagdo de servigos sob a perspectiva da Nova Lei de Licitagdes e
Contratos (NLLC), contando com um corpo docente de alta reputagéo e
notéria especializagdo, oferta de material de apoio (impresso e digital)
completo e certificagdo, além de servigos de alimentagdo (04 almogos e

04 coffee break) durante os dias do evento.

a) Comparagées a partir do custo e das necessidades ou nio de adaptacdes pela
Administracio Municipal

1) Custo: Conforme especificado no DFD, o custo de cada inscrigdo para o evento

sera de R$ 5.985,00 (cinco mil novecentos e oitenta e cinco reais) por
participante, o valor para nove inscri¢des, totalizara R$ 53.865,00 (cinquenta e

trés mil oitocentos e sessenta e cinco reais). Este valor, avaliado no mercado de
capacitagdo de alta performance de terceirizagdo de servicos, ¢ competitivo para

um evento de nivel nacional com palestrantes e estrutura de tal porte. Maiores

detalhes serdo fornecidos no Relatorio de Pesquisa de Precos;

2) Necessidades de Adaptagdes: Esta solucdo apresenta minima necessidade de
adaptacdo por parte da Administragio Publica Municipal. O conteudo e a
metodologia sdo intrinsecamente desenvolvidos para atender as demandas
especificas e complexas de agentes piblicos que atuam com a terceirizagdo de
servicos sob a otica da NLLC. Por ser realizado em Foz do Iguagu/PR, elimina-

se a necessidade de custos com transporte intermunicipal, interestadual e/ou
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aéreo, 0 que representa uma economia significativa. A logistica interna para os
servidores (residentes no municipio) ¢ simplificada;

3) Conveniéncia: A realizagdo do evento no proprio municipio de lotagdo dos
servidores representa uma conveniéncia logistica e econdomica substancial para
a Administragdo Publica Municipal, pelo fato de ndo haver gastos com diarias,
eliminando despesas de deslocamento e minimizando a auséncia dos servidores
do seu ambiente de trabalho habitual, durante o periodo de deslocamento
intermunicipal, interestadual e/ou aéreo, ndo havera necessidade em se
preocupar com disponibilidade de local por parte do municipio e nem a
preocupacdo em disponibilizar equipamentos acessorios para o evento. Além
disso, a empresa organizadora do evento possui comprovado saber-fazer (know-
how) na realizagdo de eventos voltados & gestdo publica, como atesta sua longa
atuacdo, credibilidade e a forma como oferece solugdes tecnologicas e de
capacitagdo. O grupo possui mais de 20 anos de histdria, sendo referéncia em

inovagdes para o setor de compras publicas, com metodologias diferenciadas.

b) Contratacdes similares feitas por outros 6rgiaos e entidades, com objetivo de
identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor

atendam as necessidades da administra¢ao

Em estrita observancia ao que preceitua o Art. 91, inciso V, alinea “b”, do Decreto
Municipal n® 32.398/2024, que estabelece a necessidade de considerar contratagdes similares
feitas por outros 6rgdos e entidades para identificar novas metodologias, tecnologias ou
inovagdes, procedeu-se a uma analise do mercado de capacitagdo similar ao objeto em questao.
Verificou-se a existéncia de cursos e seminarios com tematica correlata & necessidade da
Administragdo Pblica Municipal, um exemplo similar é o curso promovido pela empresa CON
TREINAMENTOS, FORMACAO AVANCADA EM PLANILHA DE CUSTOS E DE
GERENCIAMENTO DE CUSTOS PARA A CONTRATACAO DE SERVICOS
TERCEIRIZADOS - INCLUINDO FACILIDADES DA IA, ministrado pelo especialista
Thiago Zagatto, disponivel conforme /ink: <https://contreinamentos.com.br/curso/formacao-
avancada-em-planilha-de-custos-e-de-gerenciamento-de-custos-para-a-contratacao-de-

servicos-terceirizados-incluindo-facilidades-da-ia/>.

Porém o mesmo ndo abrange totalmente o contetido a ser disciplinado no 7° Seminario

Nacional de Terceirizacdo de Servicos, ¢ uma opg¢do bastante similar, mas o curso
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FORMACAO AVANCADA EM PLANILHA DE CUSTOS E DE GERENCIAMENTO
DE CUSTOS PARA A CONTRATACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS -
INCLUINDO FACILIDADES DA IA possui uma carga hordria menor com relagdo ao 7°

Seminario Nacional de Terceirizacio de Servicos.

A inclusdo desta analise visa demonstrar que a escolha da Solucédo 03, a ser demonstrada

posteriormente, ndo decorre de uma auséncia de alternativas no mercado, mas sim de uma

avaliacdo aprofundada da vantajosidade econdomica, logistica e da aderéncia completa aos

requisitos técnicos demandados pelo Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) e por

este Estudo Técnico Preliminar (ETP).

1) Analise da Solucido Alternativa 01: Formacio avancada em planilha de
custos e de gerenciamento de custos para a contratacio de servigos

terceirizados - incluindo facilidades da IA (no Rio de Janeiro)

o Identificacdo: O curso de Formagio avan¢ada em planilha de custos
e de gerenciamento de custos para a contratacio de servigos
terceirizados - incluindo facilidades da IA ¢ um evento com
abordagem em composicdo de custos dos servigos terceirizados, ou,
mais especificamente, dos contratos que envolvem dedicago exclusiva
de mao de obra. Inclui andlise abrangente dos diversos tipos de custos,
suas fontes, formas de calculo etc., a constru¢do da Planilha de Custos
¢ Formacdo de Precos e a gestdo desses custos ao longo do contrato, em
analises de reequilibrios, repactuagdes, reajustes e, até mesmo, nas
glosas, oferecendo estudos de caso e contetido sobre NLLC e outras
legislagdes. O corpo de palestrantes também apresenta notoria
especializagdo, sendo que o palestrante ¢ Advogado e Engenheiro Civil

e também Auditor do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

e Periodo: 10, 11 e 12 de agosto de 2026 (03 dias, 24 horas de

capacitagao).
e Local: Rio de Janeiro/RJ.

e Custo de Inscrigiio: RS 4.090,00 por pessoa (Presencial).
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2) Comparativo de Viabilidade com a Solucdo Prioritaria (7° Semindrio em

Foz do Iguagu/PR):

A participagdo no curso de Formagio avancada em planilha de custos e de
gerenciamento de custos para a contratacio de servicos terceirizados - incluindo
facilidades da IA implicaria custos adicionais significativos com deslocamento, hospedagem
e alimentacdo para os servidores designados, os quais ndo ocorreriam na op¢do de Foz do
Iguacu/PR, onde os servidores sdo lotados e residentes. A regulamentagdo para concessdo de

didrias ¢ o Decreto n°® 27.004/2019, que remete a Lei n® 4.065/2013 para os valores.
v Custos Diretos de Inscricio (Custos estimados):

e curso de Formagdo avancada em planilha de custos e de
gerenciamento de custos para a contratacio de servicos
terceirizados - incluindo facilidades da IA (Rio de Janeiro): 09

participantes x R$ 4.090,00 = R$ 36.810,00.

e 7° Seminario Nacional de Terceirizacdo de Servicos (Foz do

Iguacu/PR): 09 participantes x R$ 5.985,00 = RS 53.865,00.

e Analise: A inscri¢do no seminario de Foz do Iguagu/PR apresenta um
custo total maior em R$ 17.055,00 (dezessete mil e cinquenta e cinco
reais), porém, a seguir, serdo apresentados os custos indiretos para a

participacdo no evento no Rio de Janeiro.

v Custos Indiretos (Gastos com Afastamento da Sede): A participagdo no
curso de Formacio avancada em planilha de custos e de gerenciamento
de custos para a contratacdo de servicos terceirizados - incluindo
facilidades da IA no Rio de Janeiro implicaria custos adicionais
significativos com deslocamento, hospedagem e alimentacdo para os nove
servidores designados, os quais ndo ocorreriam na op¢do de Foz do
Iguagu/PR, onde os servidores sdo lotados e residentes. A regulamentagdo

para concessdo de didrias é o Decreto n® 27.004/2019 de Foz do Iguagu/PR.

e Cilculo Estimado para o curso de Formacio avangada em planilha

de custos e de gerenciamento de custos para a contratacio de
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servicos terceirizados - incluindo facilidades da IA no Rio de

Janeiro:

1) Periodo de Afastamento: Considerando 03 dias de evento no
Rio de Janeiro (10, 11 e 12 de agosto de 2026) e, tipicamente,
um dia para deslocamento na ida e um dia para deslocamento de
volta (para otimizar o aproveitamento e evitar cansaco
excessivo), totalizam-se 05 dias de afastamento da sede para
cada servidor.

2) Diarias (Hospedagem e Alimentacio): Conforme o Art. 1° do
Decreto n® 27.004/2019, servidores que se afastarem da sede
fardo jus a diarias. O Anexo I da Lei n° 4.065/2013 estabelece o
valor de R$ 400,00 para servidores em destinag@o nacional.
Para 09 servidores ficaria assim o calculo: 09 servidores x 05
dias x R$ 400,00/dia = R$ 18.000,00.

3) Transporte (Passagens Aéreas): O deslocamento de Foz do
Iguacu/PR para o Rio de Janeiro e vice-versa requer passagens
aéreas. Nao foram efetuadas contagdes de transporte coletivo
terrestre pelo fato de que pelo periodo da viagem aumentaria
mais ainda os dias de afastamento da sede para cada servidor,

além de obviamente ser uma viagem muito mais cansativa.

i. Estimativa de Passagem Aérea: Considerando
o trajeto interestadual e a antecedéncia da
reserva, estima-se um custo médio de
R$1.174,00 por passagem de ida e volta para
cada servidor, sendo considerado pagamento a
vista, apds consulta em sitio eletronico
especializado em comercializagdo de passagens

aéreas conforme ANEXO 2.

ii. Custo Estimado de Passagens: 09 servidores x
R$ 1.174,00/servidor = R$ 10.566,00, porém

conforme demonstrado, ainda hé incidéncias de

taxas o que onera o valor das passagens aéreas

—
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em R$771.00, sendo que o valor total das

passagens aéreas ficaria em R$11.336,00 para

pagamento a vista. Registra-se que tais valores

tém carater meramente estimativo e ilustrativo

para fins de comparabilidade entre alternativas

no ambito deste Estudo Técnico Preliminar. S6

uma observacdo importante, aqui ha relato do

valor base das passagens aéreas como RS

10.566,00 ¢ taxas incidentes de R$ 771,00. A

soma correta dos valores resultaria um valor de
R$ 11.337,00. mas o calculo aponta RS
11.336,00. Embora seja uma diferenca de R$

1,00, a precisdo aritmética ¢ basilar em

documentos de planejamento de despesa publica,

mas foi disposto valor conforme coletado no sitio

eletronico da empresa comercializadora de

passagens aéreas, conforme demonstrado no

ANEXO 2. possivelmente a época da pesquisa

houve um erro no sitio eletrénico pesquisado. A

pesquisa de precos formal, com as devidas

cotacdes junto a fornecedores, sera realizada na

fase de elaboracdo do Relatério de Pesquisa de

Precos (RPP) e do Termo de Referéncia, nos

termos do art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Para maior transparéncia e rastreabilidade, foi

juntado aos autos os prints de tela com data,

horario e URL visiveis, conforme ANEXO 2.

4) Transporte Interno (Rio de Janeiro): Deslocamento entre

aeroporto/hotel/local do evento.

i. Estimativa Hipotética de Transporte Interno:
RS 500,00 por grupo, tendo em vista que se
deslocardo conjuntamente para os mesmos locais
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(aeroporto-hotel, hotel-local do evento e etc.),
pelo quantitativo de participantes serd necessario
divisdo em trés grupos, pois por padrio cada
veiculo transporta 4 passageiros mais o
motorista, o que totaliza um valor de total
hipotético de transporte interno de R$1.500,00,
ou seja, R$ 500,00 por grupo.

Total Estimado de Custos Indiretos para o Rio de Janeiro:
R$ 18.000,00 (Diarias) + R$ 11.336,00 (Passagens) + RS
1.500,00 (Transporte Interno) = R$ 30.836,00.

v Custo Total Comparativo:

)

2)

3)

O curso de Formacio avancada em planilha de custos e de
gerenciamento de custos para a contratacido de servicos
terceirizados - incluindo facilidades da IA (no Rio de
Janeiro): R$ 36.810,00 (Inscrigdes) + R$ 30.836,00 (Custos
Indiretos Estimados) = R$ 67.646,00.

7° Seminario Nacional de Terceiriza¢io de Servigos (Foz do
Iguagu/PR): RS 53.865,00 (Inscrigdes, sem custos indiretos por
ser local) = R$ 53.865,00.

Anadlise: A participagdo no evento no Rio de Janeiro
representaria um custo total estimado de aproximadamente
20,37% maior (R$ 67.646,00 vs R$ 53.865,00), evidenciando
uma desvantagem econdmica significativa, além da

desvantagem logistica.

v Adequagio e Alinhamento aos Requisitos do DFD:

)

Foco e Abrangéncia: Apesar de ser uma contratagdo bastante
similar objetivando a identificacio de existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovag¢des que melhor atendam as
necessidades da Administragdo Publica Municipal realizada por
outro 6rgdo publico, embora o curso de Formagiao avancada
em planilha de custos e de gerenciamento de custos para a

contratacio de servicos terceirizados - incluindo facilidades

E—— S
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da IA seja um evento de alta qualidade sobre terceirizagdo de
servigos, o 7° Seminario Nacional de Terceirizacao de
Servicos em Foz do Iguagu/PR (Solugdo 04) demonstra uma
maior aderéncia e especificidade a problematica levantada no
DFD. O DFD salienta a “lacuna de conhecimento e atualiza¢do
dos servidores publicos do municipio de Foz do Iguagu/PR
frente a complexidade da terceirizagdo sob a égide da Lei
14.133/2021”. O evento em Foz do Iguacu/PR aborda temas
relacionados terceirizagdo de servigos, enquanto o curso de
Formacio avancada em planilha de custos e de
gerenciamento de custos para a contratacio de servicos
terceirizados - incluindo facilidades da IA, embora abranja
temas relacionados a terceirizagdo de servigos, ndo destaca com
a mesma énfase do 7° seminario Nacional de Terceiriza¢io de
Servicos, seu foco ¢ mais voltado para elaboracdo de planilha
com composi¢des de custos dos servigos terceirizados, mais
especificamente, dos contratos que envolvem dedicacdo
exclusiva de mdo de obra. Essa distingdo ¢ crucial para o
atendimento integral da necessidade identificada, o que refor¢a
ainda mais a opg¢do pela Solugdo 04, a ser demonstrada
posteriormente.

Isso implica que o 7° Seminario Nacional de Terceirizagio de
Servicos se alinhou de forma mais precisa as demandas locais,
que podem ndo ser totalmente espelhadas por um evento com
abordagem mais genérica, mesmo que de alto nivel.

2) Inovacdes Tecnoldgicas: Ambos os eventos abordam a
Inteligéncia Artificial, o que ¢ uma metodologia e tecnologia
inovadora em alta demanda. Contudo, a Solucdo 04 é a mais
indicada justamente por apresentar um alinhamento completo e
profundo com o que a Administragdo Piblica Municipal busca,
sendo ainda financeiramente e economicamente mais viavel

conforme ja demonstrado.
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3) Quanto a qualificagdo do instrutor, verifica-se que o especialista
responsavel pela ministragdo do curso Formagiio Avancada em
Planilha de Custos e Gerenciamento de Custos para a
Contratacdo de Servicos Terceirizados - incluindo
facilidades da IA, Thiago Zagatto, ¢ um dos coordenadores do
7° Seminario Nacional de Terceirizagdo de Servigos e participara
do evento na condigdo de palestrante. Assim, a eventual opcao
pela participa¢do no seminario no implica a perda do acesso ao
conhecimento técnico e a expertise do referido profissional, uma
vez que este integrara a programagao do evento, compartilhando

sua experiéncia e conhecimentos com os participantes.

3.3.  Prospecciio e Escolha Fundamentada

A andlise comparativa com o curso de Formacao avancada em planilha de custos e
de gerenciamento de custos para a contratacio de servicos terceirizados - incluindo
facilidades da IA (no Rio de Janeiro) demonstra que, embora seja uma alternativa existente
no mercado com palestrantes renomados e também com metodologia moderna, apresenta
desvantagens significativas principalmente sob os aspectos econdmicos, logisticos e de
alinhamento completo com os requisitos apresentados no DFD, em comparac¢do com a Solucdo

04 propriamente dita.

Desvantagem Econdmica: Os custos indiretos para 09 servidores, estimados ¢ baseados

na lei, nos decretos municipais aplicaveis e estimativas razoaveis, torna a op¢ao do Rio de
Janeiro substancialmente mais cara como ja demonstrado anteriormente. Essa diferenga
inviabilizaria a contratacdo do curso de Formacao avancada em planilha de custos e de
gerenciamento de custos para a contratacio de servicos terceirizados - incluindo
facilidades da IA (no Rio de Janeiro), dada a premissa de economicidade da gestao publica e

a busca pela melhor aplicagdo dos recursos publicos.

Desvantagem Logistica: A capacitagdo local também minimiza o tempo de afastamento

dos servidores de suas atividades laborais.
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ESTADO DO PARANA

7° Seminario Nacional de Terceirizaciao Curso de Formacio avancada em planilha de custos e Diferenca entre Foz e o Rio de
de Servicos (Foz do Iguacu/PR) de gerenciamento de custos para a contratacao de Janeiro
servicos terceirizados - incluindo facilidades da IA (no
Rio de Janeiro/RJ)

R$ 53.865,00 R$ 36.810,00 R$ 17.055,00
R$ 0,00 R$ 18.00,00 R$ 18.000,00
R$ 0,00 R$ 11.336,00 R$ 11.336,00
R$ 0,00 R$ 1.500,00 R$ 1.500,00

R$ 53.865,00 R$ 67.646,00 R$ 13.781,00

Tabela 01 - Comparacio de Valores

Em— S
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Aderéncia aos Requisitos: A Solucdo 04, realizada localmente em Foz do Iguagu/PR,
oferece uma capacitagdo mais especificamente alinhada a expectativa do municipio com relagéo
as outras trés apresentadas, um ponto critico levantado no DFD. As capacitagdes alternativas
nao possuem a mesma énfase do 7° Seminario Nacional de Terceirizacao de Servicos a ser
realizado em Foz do Iguacu/PR. A capacitac¢@o local também minimiza o tempo de afastamento
dos servidores de suas atividades laborais o que viabiliza com relagdo ao curso de Formagao
avancada em planilha de custos e de gerenciamento de custos para a contratacio de
servicos terceirizados - incluindo facilidades da IA (no Rio de Janeiro), além ¢ claro das

questdes financeira e logistica ja explicadas anteriormente.

Portanto, a existéncia de outras capacitagdes similares no mercado, como o curso de
Formacido avancada em planilha de custos e de gerenciamento de custos para a
contratacao de servicos terceirizados - incluindo facilidades da IA (no Rio de Janeiro)

reforca a necessidade de analises aprofundadas, mas ndo invalidam a escolha da Solucéo 04.

Pelo contrario, a comparagao ressalta a vantajosidade economica, logistica e técnica superior
do 7° Seminario Nacional de Terceirizacio de Servicos para a Administracdo Municipal de
Foz do Iguagu/PR, atendendo plenamente ao Art. 91, inciso V, alinea “b”, do Decreto Municipal
n° 32.398/2024 ao identificar e justificar por que esta, e ndo outra similar, melhor atende as

necessidades.

Informamos ainda que ndo foi levada em consideragdo as opgdes online por carecer de
maior interagdo, aprofundamento, credibilidade e questdes de logistica necessarios para um
tema tdo complexo e em constante evolugdo legislativa, conforme demonstrado nas solugdes

01 e 03.

Porém, também foi realizada uma analise mais aprofundada com relagdo a op¢do mais
similar, Solu¢do 03, a comparagdo crua entre os valores globais (R$ 53.865,00 vs. R$
29.430,00) ¢ imprecisa porque desconsidera varidveis essenciais como carga hordria,
profundidade tematica, qualificagdo do corpo docente e abrangéncia do contetido. Aplica-se,

aqui, a normalizagdo de parametros como melhor pratica de orgamentagdo comparativa.

“Cataratas do Iguagu uma das novas Sete Maravilhas da Natureza” 25/61

Autenticado com senha por WARLEY VIEIRA MENDES - AGENTE ADMINISTRATIVO PLENO - 02/07/2026 as 07:45:12, LARISSA FERREIRA - SECRETARIA MUNICIPAL DA ADMINISTRAGAO E
RECURSOS HUMANOS - 02/07/2026 as 09:18:16, JIN BRUNO DA ROSA PETRYCOSKI - SECRETARIO MUNICIPAL DE TURISMO - 02/07/2026 as 10:08:47 e ERICA GONSALEZ HONORIO BARBOZA -
AGENTE ADMINISTRATIVO PLENO - 02/07/2026 as 11:32:37

Documento Cédigo: 232af005-6869-48c6-a725-b442376abf22 - consulta & autenticidade em

https://sistemas.pmfi.pr.gov.br/RP/SIDPublico/verificar?codigo=232af005-6869-48c6-a725-b442376abf22

232af005-6869-48c6-a725-b442376abf22



Foz do lguagu

a0 ( G Y
;%%{%/M /. 2e wunicpite @ J/é/(/( ~Z(}//(I§'//

ESTADO DO PARANA it
Parametro 7° Seminario Nacional (INP) Curso Zénite
Carga horiria total 32 horas 20 horas
Valor por participante RS 5.985,00/ participante R$ 3.270,00/ participante
Custo por hora RS 187,03/h R$ 163,50/h
Diferenca por hora — RS$ 23,53/h (aproximadamente 12,6% superior)

Tabela 02: Custo por Hora de Capacitagiio (Parametro Objetivo)

Quando normalizado por carga hordria, a diferenca real fica em um valor aproximado

de 12,6%, um acréscimo perfeitamente compativel com as diferengas de escopo e profundidade.

3.3.1. Escopo Tematico e Abrangéncia Comparada

O 7° Seminario Nacional de Terceirizacao de Servigos (32h) aborda conteudos nao

contemplados ou tratados de forma marginal pelo curso da Zénite (20h):

Contetudos exclusivos ou significativamente mais aprofundados no 7° Semindrio

Nacional de Terceirizagdo de Servigos:

o Planilha de Custos e Formacio de Precos: abordagem em 6 modulos
completos (Remuneracao, Encargos, Verbas Rescisorias, Reposigdo de
Ausentes, Equipamentos e Insumos, Custos Indiretos/Tributos/Lucro),
com oficinas praticas de elaboragao;

e Glosas Contratuais: demonstragdes praticas de calculos em cada
hipotese, conciliagdo com pagamento pelo fato gerador e conta
vinculada;

o Reequilibrios, Reajustes e Repactuacgdes: tratamento aprofundado
com casos concretos, passo a passo de calculo, distingdo entre as trés
figuras, andlise de anualidade e cumulatividade;

e Moddulo especifico de Inteligéncia Artificial aplicada a gestao de
contratos terceirizados: topico ndo oferecido por nenhuma das

alternativas pesquisadas;

—
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o Relacio entre planejamento da contrataciio e orcamento: elementos
do ETP que interferem na maneira de orgar um servico;

e Mecanismos acautelatéorios da responsabilidade trabalhista:
compatibilizagdo da planilha com conta vinculada e pagamento pelo
fato gerador;

e Aplicacdo do Decreto Federal 12.174/2024 ¢ IN’s 176, 81 e 190/2024.

O curso da Zénite (20h), embora de qualidade reconhecida, tem escopo mais delimitado:
21 questdes programaticas focadas em planejamento, julgamento e execugdo, sem o
aprofundamento pratico em planilhas de custos, glosas e reequilibrios que o 7° Seminario

oferece.

3.3.2. Justificativa da Vantajosidade e Analise Custo-Beneficio

A contratagdo da Solugdo 4 (7° Seminario Nacional de Terceirizagdo de Servigos)

justifica-se pelos seguintes fundamentos técnicos:

a) Atendimento integral as necessidades diagnosticadas: O
problema central identificado no DFD e no ETP ¢ a lacuna de conhecimento na
elaboragdo de planilhas de custos e formacdo de precos em contratos de
terceirizagdo com dedicacdo exclusiva de mao de obra. O 7° Seminario dedica
24h dos seus 32h totais especificamente a composi¢do de custos, planilhas e
gestdo contratual propor¢do que nenhuma outra alternativa oferece;

b) Custo por hora competitivo: Conforme demonstrado, o custo
por hora do 7° Seminario (R$ 187,03) é apenas 12,6% aproximadamente
superior ao da alternativa mais barata (R$ 163,50), diferenca plenamente
justificada pela maior profundidade e abrangéncia do conteudo;

) Eliminacao de custos logisticos: O evento é promovido pelo
Instituto Negocios Publicos (INP), sediado em Foz do Iguagu. A proximidade

fisica com a organizadora permite:

—
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e Eliminacdo de custos de deslocamento, hospedagem e diarias
para reunides preparatdrias ou eventuais tratativas presenciais;

o Suporte presencial imediato, se necessario;

e Conhecimento do INP sobre a realidade local e as especificidades
do municipio.

d) Efeito multiplicador ampliado: A carga horaria de 32h (60%
superior a alternativa Z€nite) permite que os 9 servidores capacitados atinjam
maior profundidade técnica, potencializando o efeito multiplicador interno e
gerando economia indireta pela reducdo de erros em processos licitatorios

futuros.

3.4. Fundamentagio Juridica da Inexigibilidade

3.4.1. Enquadramento Legal

A contratagdo direta por inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 74, inciso III,
alinea “f” da Lei n°® 14.133/2021, ¢ cabivel para a contratagdo de profissionais ou empresas de
notodria especializagdo, nos termos do § 3° do art. 74, que assim define:

“Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagées, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.”

Importante destacar que a existéncia de outros profissionais ou empresas que atuam na
mesma area tematica ndo descaracteriza, por si so, a notoria especializagdo. A jurisprudéncia
consolidada das Cortes de Contas reconhece que a notéria especializagdo nio exige
exclusividade absoluta, mas sim que o contratado possua qualificagdo singular e diferenciada

que o torne o mais adequado para atender a necessidade especifica da Administragéo.

—
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3.4.2. Caracterizacdo da Notoria Especializacio do INP e do 7° Seminéario

A singularidade do 7° Semindrio Nacional de Terceirizagdo de Servicos, promovido pelo
Instituto Negocios Publicos do Brasil (INP), em relagio as demais alternativas de mercado,
demonstra-se pelos seguintes elementos objetivos:

a) Corpo Docente com Expertise Reconhecida em Multiplas Esferas: O 7°
Semindrio conta com multiplos palestrantes, diferencial significativo em relagdo
as alternativas que oferecem 1 ou 2 instrutores, abrangendo auditores do
Tribunal de Contas da Unido, com atuagdo direta no controle de contratagdes
publicas; procuradores e advogados especializados em licitagdes e contratos;
consultores com experiéncia em planilhas de custos e formacdo de pregos; e
especialistas em gestdo contratual e fiscalizagdo de servigos terceirizados.

b) Abordagem Integrada e Niao Fragmentada: O 7° Seminério ¢ um evento
integral e sistémico, com programacdo de 32h que aborda a terceirizagdo de
servigos sob todas as perspectivas relevantes: perspectiva juridica (fundamentos
daLei 14.133/2021, Decreto 12.174/2024, IN’s correlatas); perspectiva contabil-
tributdria (encargos, tributos, regimes ftributdrios, reoneragdo da folha);
perspectiva orcamentaria (planilhas de custos, modulos e submodulos, formagéo
de precos); perspectiva gerencial (gestdo contratual, glosas, reequilibrios,
repactuagdes, reajustes); e perspectiva tecnologica (aplicagdo de Inteligéncia
Artificial como ferramenta auxiliar).

¢) Foco Exclusivo em Terceirizacdo com Dedicacdo Exclusiva de Mao de Obra:
O 7° Semindrio ¢ o tnico evento do mercado nacional com carga horaria de 32h
dedicada exclusivamente a terceirizagdo de servigos com dedicagdo exclusiva de
mao de obra. O aprofundamento tematico e a carga horaria extensiva
especificamente em terceirizagdo com dedicagdo exclusiva de mao de obra ndo
encontram paralelo em nenhuma das alternativas pesquisadas.

d) Reconhecimento Institucional e Experiéncia Comprovada: O INP ¢
referéncia nacional em capacitacdo na area de licitagdes e contratos publicos,
com mais de uma década de atuag@o especializada no setor publico, realizagdo

de seminarios e cursos com participagdo de servidores de multiplos entes

—
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federativos, publicagdes técnicas reconhecidas e corpo de consultores com
atuacgdio em 6rgdos de controle e assessoria juridica de entes publicos.

e) Carga Horaria Superior como Fator de Singularidade: O 7° Seminario
oferece 32 horas de capacitagdo, contra 20h do curso Zénite (37,5% menos horas
aproximadamente), 8h do curso BCN (75% menos horas aproximadamente) e
24h do curso CON no Rio de Janeiro (25% menos horas aproximadamente, e
presencial, gera custos de dirias e transporte). A carga horaria estendida permite
aprofundamento progressivo, oficinas praticas e estudos de caso que cursos mais

curtos, por limitagdo temporal, ndo conseguem oferecer.

3.4.3. Distin¢éo entre Multiplos Fornecedores e Auséncia de Notoria Especializacio

A existéncia de multiplos cursos sobre licitagdes e contratos no mercado nio
descaracteriza a notdria especializagdo do 7° Seminario, pelos seguintes fundamentos:

a) Especificidade do objeto: O objeto da contratagdo ndo € “qualquer curso de
licitagdes”, mas sim um evento especifico com programagdo, corpo docente e
abordagem singular, voltado para a terceirizacdo com dedicagdo exclusiva de
mao de obra sob a dtica da Lei 14.133/2021.

b) Jurisprudéncia do TCU: O TCU consolidou o entendimento de que a notéria
especializagdo deve ser aferida em relagdo a necessidade especifica da
Administragdo, ¢ ndo em abstrato. Se a necessidade identificada demanda
conhecimento aprofundado em planilhas de custos de terceirizagdo ¢ o 7°
Seminario € o unico evento que oferece essa profundidade especifica, a notdria
especializagdo esta configurada.

c) Inviabilidade de competi¢do: O art. 74, caput, da Lei 14.133/2021 diz que é
inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do nos casos dispostos do
mesmo artigo. No caso concreto, ndo ¢ viavel realizar competicdo porque o
conteudo programatico, a metodologia e o corpo docente do 7° Semindrio sdo
unicos e ndo replicaveis por outros fornecedores; as alternativas identificadas no
ETP (Solugdes 1 a 3) foram analisadas e consideradas insuficientes para atender

integralmente a necessidade diagnosticada; e ndo seria possivel exigir que outro
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fornecedor ofertasse exatamente o mesmo seminario, com 0S mMESMOS

palestrantes e a mesma profundidade.

Necessidade identificada 7° Seminario  Zénite (20h)  BCN (8h) CON (24h)
(32h)
Planilhas de custos (6 modulos) Integral Parcial Nio atende Integral
Glosas contratuais e calculos Integral Néo atende ~ Nao atende Nao atende
Reequilibrio e repactuagéo Integral Parcial Nio atende Parcial
IA aplicada a gestdo Integral Nao atende ~ Nao atende Nio atende
Fiscalizagdo e Dec. 12.174/24 Integral Integral Parcial Nao atende
Conta vinculada e Fato Gerador Integral Integral Nao atende Nao atende
Carga horéria para aprofundamento 32h 20h 8h 24h
Abordagem multidisciplinar Multiplos 2 instrutoras 1 instrutor 1 instrutor

Tabela 03: Matriz de Alinhamento e Demonstracio da Inviabilidade de Competi¢iio

A matriz demonstra que apenas o 7° Seminario Nacional de Terceirizagio de Servicos
atende integralmente a todas as necessidades identificadas no DFD, sendo as demais

alternativas insuficientes para solver o problema diagnosticado.

3.4.4. Conclusio da Fundamentag¢io da Inexigibilidade

A contratagdo direta por inexigibilidade encontra amparo no art. 74, 111, alinea “f” da
Lei 14.133/2021, uma vez que:

1) O INP detém notoria especializagdo no tema, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia e organizagao;

2) A singularidade do evento, combinando corpo docente multidisciplinar, carga
horaria extensiva e abordagem integral da terceirizagdo, ndo é replicavel por
nenhuma das alternativas de mercado identificadas;

3) A licitagdo ¢é inviavel no caso concreto, pois ndo seria possivel estabelecer
critérios objetivos de julgamento que permitissem a competi¢do entre
fornecedores que oferecem produtos substancialmente distintos;

4) A existéncia de outros cursos no mesmo tema geral ndo descaracteriza a notdria

especializagdo, conforme jurisprudéncia pacifica do TCU e do TCE-PR.
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3.5. Conclusiao da Analise Comparativa

A diferenga de custo total de R$ 24.435,00 entre as solugdes, quando normalizada por
carga horéria (12,6% de acréscimo por hora, aproximadamente), ¢ proporcional e justificavel
diante do maior escopo, profundidade e exclusividade dos conteudos oferecidos pelo 7°
Seminario, notadamente aqueles que se alinham diretamente ao problema identificado. A
escolha pela Solucdo 4 observa os principios da economicidade (art. 5° da Lei 14.133/2021) e
da eficiéncia, uma vez que o investimento adicional gera retorno proporcional em capacitagdo

técnica e mitigagdo de riscos trabalhistas e previdencidrios.

Portanto, a participagdo presencial garante que o servidor esteja integralmente dedicado
ao treinamento, afastado das interrupgdes cotidianas do ambiente de trabalho. E notorio que
capacitagdes EaD realizadas no local de trabalho sofrem constantes interrupg¢des por demandas

urgentes, o que fragmenta o aprendizado e reduz drasticamente o aproveitamento.

O modelo EaD (Solugdo 03), embora tecnicamente qualificado, ndo supre com a mesma
eficacia a necessidade de sanar particularidades operacionais do Municipio, que muitas vezes

exigem debates extensos que o formato assincrono ou limitado do online ndo comporta.

Ha também a op¢ao online na Solugdo 04, porém ofertada pelo mesmo valor, como néo
havera custos indiretos para aderéncia dessa solucdo, conforme ja explicado, por carecer de
maior interagdo, aprofundamento e credibilidade necessarios para um tema tdo complexo e em
constante evolugdo legislativa, além de garantir que o servidor esteja integralmente dedicado
ao treinamento, afastado das interrupgdes cotidianas do ambiente de trabalho, recomenda-se a

opgdo presencial da Solugdo 04.

¢) Consulta, audiéncia piiblica ou didlogo transparente com potenciais contratadas,

para coleta de contribuicdes

Para a presente contratacdo, que se qualifica como servigo técnico especializado de
treinamento e aperfeigoamento de pessoal com base em notoria especializagdo e singularidade
do objeto, a realiza¢do de consulta ou audiéncia publica, nos termos dos Arts. 142 e 143 do
Decreto Municipal n°® 32.398/2024, ndo foi considerada necessaria ou aplicavel. A

inviabilidade de competicdo, que fundamenta a inexigibilidade, decorre da singularidade
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intrinseca do servico e da qualificacdo impar do corpo docente e da organizacio do evento
pelo_promotor, INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL - ESTUDOS E
PESQUISAS NA ADMINISTRACAO PUBLICA - INP - LTDA, cujas caracteristicas j4

sdo publicamente reconhecidas e amplamente divulgadas. A coleta de contribuigdes ja esta

intrinseca a oferta do semindario, que ¢ concebido para as necessidades prementes do mercado

publico, refletindo as discussdes e tendéncias atuais dos 6rgdos de controle.

d) Relaciio de custo-beneficio do ponto de vista financeiro, preferencialmente pela
comparacio do custo total das solucdes propostas e da solucio atual, quando for o
caso, inclusive a partir de possiveis adaptacdes a serem feitas pela Administracio

Municipal

1) Custo-Beneficio Superior: O investimento de R$ 5.985,00 (cinco mil
novecentos e oitenta e cinco reais) por participante no semindrio representa um
custo-beneficio superior quando comparado ao cenario de manuten¢do da
solugdo atual (auséncia de capacitagdo especializada ou capacitagdo genérica).

A auséncia desta solugdo acarreta custos intangiveis, mas substanciais, como:

a) Maior incidéncia de erros e inconsisténcias em processos de

planejamento e contratacdo de terceirizagdo de servigos;

b) Realizagdo de contratagcdes menos vantajosas devido a dificuldade na
analise de planilhas de custos da terceirizagdo de servigos ¢ na
identificagdo de inexequibilidade, podendo levar a sobrepregos ou

superfaturamentos;

¢) Aumento de passivos juridicos, decorrentes de fiscalizagio ineficaz em

terceirizagdo de servigos;

d) Lentiddo na adaptac@o as novas regras da NLLC para terceirizagdo de
servigos, gerando questionamentos de 6rgdos de controle e possiveis

sancoes;

e) Baixa eficiéncia na gestdo e fiscalizacdo de contratos de terceirizagdo

de servicos, resultando em menor qualidade dos servigos prestados.
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2) A capacitagdo no seminario, a0 mitigar esses riscos e aprimorar a performance
dos servidores, gerara uma economia substancial e ganhos de eficiéncia que, a

médio e longo prazo, superam amplamente o investimento inicial.
¢) Ganhos de eficiéncia na utiliza¢iio dos recursos

1) A capacitagdo podera gerar ganhos diretos e indiretos de eficiéncia na utilizagdo
dos recursos publicos. Servidores com dominio aprofundado da NLLC e das

especificidades das terceirizagdes de servigos poderdo ser capazes de:

a) Supervisionar a elaboragdo de documentos necessarios para licitar
terceirizagdes de servigos de maneira mais assertiva, para que estejam
completos e alinhados a legislacdo, reduzindo retrabalho e

impugnagdes em processos licitatorios de terceirizagdo de servigos;

b) Analisar e gerenciar planilhas de custos com maior exatiddo,
identificando sobreprecos e evitando contratagdes antiecondmicas e
possiveis jogos de planilhas em processos licitatorios de terceirizagdo

de servigos;

¢) Aplicar Instrumentos de Medi¢do de Resultado (IMR) e gerenciar
riscos de forma mais eficaz, garantindo a qualidade e o cumprimento

contratual em processos licitatorios de terceirizag¢do de servigos;

d) Utilizar ferramentas e conhecimentos inovadores, como a aplicagdo da
Inteligéncia Artificial no controle de processos licitatorios de

terceirizagdo de servigos, para otimizar o dimensionamento € a gestao.

2) Isso podera se traduzir em processos licitatorios mais céleres e transparentes,
contratos melhores geridos, menor incidéncia de erros e, consequentemente,
uma aplicagdo mais eficiente e econdomica dos recursos publicos, com maior
entrega de valor a sociedade em processos licitatorios de terceirizagdo de

Servicos.
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f) Sustentabilidade social, econémica e ambiental, por meio da consideracio de

objetivos da politica de compras publicas

1) Sustentabilidade Social: A melhoria da gestdo de em processos licitatorios de
terceirizagdo de servicos decorrentes da capacitacdo, impacta diretamente a
sociedade ao garantir a entrega de servigos publicos de melhor qualidade,
beneficiando a populagdo. Além disso, o organizador do evento devera garantir
condigdes de acessibilidade fisica e comunicacional aos participantes com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, nos termos da Lei Federal n® 13.146/2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), incluindo, se necessario, intérprete de

Libras ¢ material acessivel;

2) Sustentabilidade Econdmica: O aprimoramento na gestdo dos processos
resulta em uma aplicagdo mais eficiente do dinheiro publico, evitando
desperdicios e otimizando o orgamento publico municipal, especialmente em

processos licitatorios de terceirizagdo de servicos;

3) Sustentabilidade Ambiental: Registra-se que a escolha pelo formato presencial
local, em detrimento de alternativas que exigiriam deslocamentos aéreos, alinha-
se ao principio da sustentabilidade ambiental, conforme comparativo
demonstrado na Tabela 01 deste ETP. O material didatico do evento devera ser
disponibilizado preferencialmente em formato digital, reduzindo o consumo de
papel e insumos graficos; O organizador deverd adotar praticas de
responsabilidade socioambiental, tais como a gestdo adequada de residuos
solidos gerados durante o evento, preferéncia por fornecedores locais na cadeia

de suprimentos e utilizacdo de materiais reciclaveis ou reutilizaveis.
g) Presenca de riscos e sua distribuicio entre as partes

A solugdo proposta, por ser uma capacitagdo de alto nivel e abrangente, visa
precisamente capacitar os servidores para identificar, avaliar e mitigar riscos relacionados a
gestdo de processos licitatorios sobre terceirizagdo de servigos. O proprio programa do
semindrio inclui mddulos especificos sobre “PODEMOS SELECIONAR MELHOR NOSSOS
PARCEIROS? EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO E CONTRATUAIS POSSIVEIS E
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EFICAZES.”, o que contribui diretamente para a capacidade da Administragdo de identificar,
avaliar e distribuir riscos de forma equitativa em suas contratagdes. Uma analise detalhada dos
riscos especificos desta contratagdo (relativos a participagdo e execugdo do proprio evento) e
suas respectivas medidas mitigadoras e planos de contingéncia ¢ apresentada no ANEXO 1
deste documento.

Portanto, a solucéo escolhida ¢é a participagio presencial de 09 (nove) servidores no 7°
Seminario Nacional de Terceirizacio de Servicos, pois como a participagdo presencial oferta
o mesmo valor da participagdo online ¢ considerando que ndo haverad gastos com custos
indiretos, esta op¢ao ¢ a recomendada pela equipe de contratagdo por ser a que melhor atende
aos requisitos de capacitagdo, oferecendo um contetido programatico abrangente e atualizado,
ministrado por especialistas renomados, em um formato imersivo e com oportunidades de
networking. Além disso, a realizagdo do evento em Foz do Iguagu/PR otimiza os custos
logisticos para a Administracdo Publica Municipal, tornando-a a alternativa mais vantajosa
técnica e economicamente em compara¢ao com cursos online ou treinamentos in company para
o niimero de participantes desejado. A coordenagdo técnica do evento e o corpo docente sdo
compostos por renomados especialistas com notorios conhecimentos em suas respectivas areas,
garantindo profundidade técnica e diversidade de perspectivas indispensaveis para a
complexidade das contratacdes de terceirizagdo de servicos. Dentre os palestrantes do evento,
conforme material fornecido pelo proprio INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL
- ESTUDOS E PESQUISAS NA ADMNIISTRACAO PUBLICA - INP - LTDA, destacam-se:

1) Lindineide Cardoso: Servidora Publica Federal, Especialista em Licitagdes e
Contratos;

2) Thiago Zagatto: Auditor Federal de Controle Externo do Tribunal de Contas da
Unido;

3) Karine Machado: Auditora Federal de Controle Externo do Tribunal de Contas
da Unido;

4) Thiago Bergmann: Analista do Tribunal Superior Eleitoral;

5) Joao Domingues: Auditor Federal de Finangas e Controle da Controladoria-
Geral da Unido;

6) Michelle Marry: Advogada da Unido.
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O seminario oferece material completo, certificacdo, debates interativos e estudo de
casos reais, permitindo que os servidores aprendam a contratar sobre terceirizagdo de servigos
de forma segura e eficiente. Todos os modulos abordam, de forma pratica, o planejamento das

contratagdes e construgdo de documentos relacionados a mesma.

Do ponto de vista econdmico e logistico, a realizacdo do seminario no municipio de Foz
do Iguacu/PR representa conveniéncia e economia, eliminando despesas com hospedagem e
transporte, além de otimizar a disponibilidade dos servidores, que permanecem no municipio
durante a capacitagdo. O custo da inscrigdo € de R$ 5.985,00 (cinco mil novecentos e oitenta e
cinco reais) por participante, ¢ considerado competitivo, levando em conta as opcdes
alternativas, a profundidade técnica, a abrangéncia do contetido, a qualidade do corpo docente
e os ganhos de eficiéncia e mitigagdo de riscos futuros para a Administragdo na area de

terceirizagdo de servigos.

Em comparagdo, a Solugdo 02 (Consultoria /n Company), embora personalizada,
apresentaria limitagdes significativas e custo proibitivo para apenas 09 servidores para obter a
mesma profundidade e a variedade de vozes e experiéncias especializadas em terceirizagdo de
servigos. E mesmo que haja participagdo de mais servidores da Administragdo Publica
Municipal, ndo se justifica pelo fato de a Administragdo Publica Municipal teria gastos com
alimentacdo, reserva de local para realizagdo do curso dentre outras questdes logisticas e maior
custo financeiro, além da dificuldade de se encontrar um nico profissional que domine todas
as areas de conhecimento a serem ministradas no seminario ¢ também as questdes de logistica

e organizacdo de local para a realizacdo deste tipo de evento.

Jé as Solugdes 01 ¢ 03 (EaD), embora de menor custo nominal, foram rejeitadas por ndo
permitirem a interagdo dialdgica presencial e imediata com palestrantes de notdria
especializacdo, elemento indispensavel para sanar as duvidas complexas sobre as planilhas de
custos de terceirizagdo especificas deste Municipio, o que justifica a opgdo pelo seminario

presencial local.

Portanto, a participa¢@o no seminario ¢ a que oferece a melhor relagdo custo-beneficio

¢ a maior aderéncia ao interesse publico municipal.
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Diante do exposto, verifica-se que o 7° Seminario Nacional de Terceirizacdo de
Servicos atende integralmente aos requisitos técnicos, estratégicos e econémicos da

Administragdo Publica Municipal.

3.6. Estimativa prévia do valor da contratagio

A estimativa prévia do valor da contrata¢do, considerando a participagdo de 09 (nove)
servidores no 7° Seminario Nacional de Terceirizacdo de Servicos, realizado no municipio
de Foz do Iguagu/PR, no periodo de 16 a 19 de novembro de 2026, onde os servidores sdo

lotados, ¢ a detalhada a seguir:
v Inscricdes no Seminario:

e Valor unitario conforme Proposta fornecida: R$ 5.985,00 (cinco mil

novecentos € oitenta e cinco reais);

o Total para 09 servidores: 9 x R$ 5.985,00 = RS 53.865,00 (cinquenta e trés

mil oitocentos e sessenta e cinco reais);

e Memorial de Calculo: O valor de 5.985,00 (cinco mil novecentos ¢ oitenta e
cinco reais) por participante é o pre¢o negociado, conforme a Proposta de n°
12.996/2026. Este valor contempla o acesso completo a toda a programagdo do
seminario (32 horas/aula), material didatico exclusivo (impresso e digital),
certificagdo, além dos servicos de alimentag@o (04 almocos e 04 coffee break)
durante os dias do evento. A avaliagdo da precificacdo baseou-se na analise de
eventos similares no mercado de capacitagdo para o setor publico, e o valor se

mostra compativel com a qualidade e o nivel de especializagdo oferecidos.

Em conformidade com o Art. 22 do Decreto Municipal n° 32.398/2024, o presente ETP
fixa a estimativa prévia do valor global em R$ 53.865,00 (cinquenta e trés mil oitocentos e
sessenta e cinco reais). Registra-se que a formalizagdo da justificativa de prego exigida pelo

Art. 72, VII da Lei n° 14.133/2021, mediante a comprovagdo de pregos praticados com outros

orgdos publicos através de notas fiscais ou empenhos anteriores, serd realizada de forma
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exaustiva no Relatério de Pesquisa de Precos (RPP), documento habil a consolidar a

razoabilidade do preco de adesdo ao evento.

v' Didrias (para evento em Foz do Iguacu/PR, servidores locais):

o Referéncia legal: Decreto Municipal n° 27.004/2019 que regulamenta a
concessdo de diarias aos servidores publicos municipais, nos termos do art. 7°

da Lei n°® 4.065, de 29 de janeiro de 2013;

e Aplicacdo do Decreto e Justificativa da nio incidéncia: Conforme o Art. 1°
do Decreto Municipal n°® 27.004/2019, “a percep¢do de didria de viagem se
destina a custear despesas com hospedagem e alimentacdo quando o servidor
se afastar da sede”. Sendo o evento realizado no municipio de Foz do Iguacu/PR
e todos os servidores designados sdo lotados e residentes nesse municipio, ndo
ha situacdo de afastamento da sede. Consequentemente, ndo fazem jus a dirias
de viagem nos termos do referido Decreto para cobrir hospedagem ou
alimentagdo, visto que o valor da inscrigdo ja cobre os almogos e coffee break.
O DFD reitera que “Além disso, como os participantes a serem indicados sdo
residentes no municipio de Foz do Iguacu/PR, ndo haverd contratagoes, tais

como transporte, hospedagens e etc.”;
¢ Total Diarias: RS 0,00 (zero reais).
v Hospedagem:

e Conforme trazido no DFD: “Além disso, como os participantes a serem
indicados sdo residentes no municipio de Foz do Igua¢u/PR, ndo haverd

contratagées, tais como transporte, hospedagens e etc.”;
o Total Hospedagem: R$ 0,00 (zero reais).
v' Transporte (Interno):

e Nio hd necessidade de transporte intermunicipal, interestadual, transporte
coletivo e/ou aéreo. Eventual transporte entre a residéncia do servidor e o local
do evento, se necessario, serd por conta propria ou transporte institucional, ndo

se enquadrando em didria de viagem;

—
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o Total Transporte: R$ 0,00 (zero reais).
v Valor Total Estimado da Contratacio:

o RS 5.985,00 (cinco mil novecentos e oitenta e cinco reais) por participante,
sendo que participardo 09 (nove) servidores totalizando R$ 53.865 (cinquenta

e trés mil oitocentos e sessenta e cinco reais).

3.7. Descricao Detalhada da Solu¢io Escolhida

Apoés a analise comparativa detalhada das alternativas de capacitagdo, a solucdo
escolhida para atender a necessidade da Administragdo Publica Municipal é a participacdo de
09 (nove) servidores no 7° Seminario Nacional de Terceirizacao de Servicos, promovido pelo
INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL - ESTUDOS E PESQUISAS NA
ADMNIISTRACAO PUBLICA - INP - LTDA.

Esta escolha fundamenta-se nas seguintes razdes, que a tornam a mais vantajosa sob
0s aspectos técnicos e econdmicos, garantindo o melhor atendimento ao interesse publico e o
cumprimento integral dos requisitos da contratagdo para a area de terceirizagdo de servigos:

o Notoria Especializacio e Credibilidade Consolidada: O evento congrega
doutrinadores e palestrantes especializados e de renome na area de terceirizagao
de servicos. Essa concentracdo de expertise e a credibilidade do INSTITUTO
NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL - ESTUDOS E PESQUISAS NA
ADMNIISTRACAO PUBLICA - INP - LTDA s#o cruciais para a complexidade
do tema de terceirizacdo de servicos sob a otica da NLLC.

e Conteudo Abrangente, Atualizado e Inovador: A programacdo ¢
meticulosamente desenhada para cobrir todos os pontos criticos identificados no
problema do DFD, desde a NLLC aplicada a terceirizagdo de servigos até temas
como inovagoes, a exemplo da Inteligéncia Artificial para auxiliar na gestdo de
processos licitatorios de terceirizagdo de servigos. Esta amplitude e o carater de

vanguarda sdo vitais para enfrentar a complexidade do setor.
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e Ganhos Exponenciais de Eficiéncia e Economicidade: Embora o custo
nominal de inscrigdo seja um investimento (R$ 5.985,00 por participante), valor
negociado, o ganho real de eficiéncia na aplicagdo do conhecimento pelos
servidores e a prevencado de erros e litigios futuros em processos licitatorios de
terceirizagdo de servicos superam exponencialmente o investimento. A
capacitagdo reduzird significativamente os custos indiretos associados a falhas
na gestdo de contratos de terceirizagdo de servigos, tornando a Administragao
Publica Municipal mais eficiente e econdmica.

e Oportunidade de Netrworking Qualificado: A realizacdo de um seminario
nacional proporciona um ambiente impar para a troca de experiéncias e boas
praticas com profissionais de outros 6rgdos e esferas de governo, enriquecendo
o aprendizado e expandindo a rede de contatos profissionais dos servidores que
atuam com esse tipo de demanda.

e Atualizacdo Continua e Sistémica: A participacdo em um evento de tal porte e
com tal corpo docente assegura que os servidores recebam as informagdes mais
atualizadas sobre a legislagdo (NLLC), a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas
e as tendéncias de gestdo, essencial para a conformidade e a seguranga juridica
em terceirizacdo de servicos.

o Realizacdo Local: O fato de o evento ser realizado no municipio de Foz do
Iguagu/PR elimina custos significativos com didrias e transporte intermunicipal,
interestadual e/ou aéreo, tornando a solugdo ainda mais vantajosa
economicamente e logisticamente para a Administragdo Publica Municipal.

A solugdo escolhida para a capacitagdo dos 09 (nove) servidores municipais € a
participagdo integral no 7° Seminario Nacional de Terceirizacio de Servigos, promovido pelo
INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL - ESTUDOS E PESQUISAS NA
ADMNIISTRACAO PUBLICA - INP - LTDA, a ser realizado presencialmente no municipio
de Foz do Iguagu/PR, no Mabu Thermas Grand Resort, no periodo de 16 a 19 de novembro de
2026.

Esta solucao compreende um pacote completo de servigos educacionais e logisticos
oferecidos pelo evento, visando a transferéncia de conhecimento e habilidades para os

servidores, abrangendo:
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Foz do lguagu

112

o

o Acesso Pleno e Continuo ao Conteudo: Participagdo nas 32 horas/aula,

distribuidas em 04 dias de imersdo, com palestras e debates que abordam

intensivamente sobre a terceirizagdo de servigos no pais sob a 6tica da Nova Lei

de Licita¢des e Contratos (Lei n° 14.133/2021).

v" Temas

Abordados em Detalhe (Conforme o programa do 7° Seminario

Nacional de Terceirizagdo de Servicos, com foco nos pontos criticos do

DFD):

O evento foi estrategicamente selecionado por seu programa abrangente

e atualizado, que atende diretamente aos pontos criticos identificados no DFD,

conforme grade detalhada de conteidos programaticos e palestrantes do

Descritivo fornecido:

o

Dia 1 (16/Nov): Credenciamento, Abertura do Evento, “A ARTE DE
INOVAR NA CONTRATACAO E GESTAO DE SERVICOS
TERCEIRIZADOS.” (Michelle Marry), “TERCEIRIZACAO DE MAO
DE OBRA NO BRASIL E USO DE FERRAMENTAS DE IA - VAMOS
OTIMIZAR O ETERNO RH?” (Thiago Zagatto e Lindineide Cardoso)
Almogo, “ETP E TR EM SERVICOS TERCEIRIZADOS: COMO
CONSTRUIR ESPECIFICACOES AUDITAVEIS SEM REPETICOES
DESNECESSARIAS. FOCO EM: DIMENSIONAMENTO DA
CONTRATACAO, DEFINICAO DE UNIDADES DE MEDIDA,
ALINHAMENTO COM FISCALIZACAO FUTURA.” (Michelle
Marry), coffee break, “PODEMOS SELECIONAR MELHOR NOSSOS
PARCEIROS?  EXIGENCIAS DE  QUALIFICACAO E
CONTRATUAIS POSSIVEIS E EFICAZES.” (Karine Machado),
“QUEM PODE SER NOSSO PARCEIRO? ME/EPP, SIMPLES
NACIONAL, COOPERATIVA, PESSOA FISICA, MEI, 0OS, OSCIP,
COOPERATIVAS, ENTIDADE SEM FINS LUCRATIVOS, SOCIOS
DE EMPRESAS - AFINAL QUEM PODE PARTICIPAR DAS
LICITACOES?” (Karine Machado).

Dia 2 (17/Nov): “TERCEIRIZACAO FASHION!
CREDENCIAMENTO, REGISTRO DE PRECOS, CONTRATA MAIS
BRASIL PARA SERVICOS TERCEIRIZADOS: O QUE CABE NO

E—— S
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SEU BOLSO? FOCO: ESTRUTURACAO, GOVERNANCA E
RISCOS DE DESCONTROLE.” (Thiago Zagatto), “JULGAMENTO,
HABILITACAO E EXEQUIBILIDADE: COMO DECIDIR COM
BASE NOS ENTENDIMENTOS RECENTES DO TCU” (Karine
Machado), “CONTEUDO INTEGRADO: CRITERIOS DE
JULGAMENTO, DILIGENCIA X INOVACAO, ANALISE DE
EXEQUIBILIDADE EM SERVICOS CONTINUOS, DECISOES
CRITICAS DOCUMENTADAS.” (Karine Machado), Almogo,
“FACILITIES PREDIAIS: INTEGRACAO DOS SERVICOS -
GESTAO POR PERFORMANCE E OS DESAFIOS BASICOS:
BUROCRACIA DA GESTAO TRABALHISTA. INOVAR PARA
CONCILIAR!” (Thiago Zagatto), Coffee break, “MESA TECNICA
AVANCADA: MODELAGENS MODERNAS SOB O CRIVO DOS
ORGAOS DE CONTROLE: O QUE PASSA E O QUE NAO PASSA.
DEMONSTRACAO ANALITICA DOS CUSTOS: UMA VISAO
SISTEMICA DA ELABORACAO DO ORCAMENTO ESTIMADO
DOS CONTRATOS DE TERCEIRIZACAO.” (Thiago Zagatto,

Lindineide Cardoso e Karine Machado).

o Dia 3 (18/Nov): “OFICINA INTENSIVA DE ELABORACAO E
ANALISE DE PLANILHA DE CUSTOS — SERVICOS DE APOIO
ADMINISTRATIVO: MODULO 1 - COMPOSICAO DA
REMUNERACAO, MODULO 2 - ENCARGOS E BENEFICIOS
ANUAIS, MENSAIS E DIARIOS”, Almogo, “OFICINA INTENSIVA
DE ELABORACAO E ANALISE DE PLANILHA DE CUSTOS —
SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO: MODULO 4 - CUSTOS
DE REPOSICAO DO PROFISSIONAL AUSENTE, MODULO 5 -
INSUMOS DIVERSOS E MODULO 6 - CUSTOS INDIRETOS,
TRIBUTOS E LUCRO.”, Coffee break, “REFORMA TRIBUTARIA
EM ACAO: TALK SHOW DEDICADO AOS EFEITOS DA
REFORMA TRIBUTARIA NOS CONTRATOS DE SERVICOS

—
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TERCEIRIZADOS” (Thiago Zagatto, Lindineide Cardoso, Thiago

Bergmann e Jodo Domingues).

o Dia 4 (19/Nov): Abertura, “GLOSAS, RETENCOES, ALTERACOES
CONTRATUAIS E PAGAMENTO PELO FATO-GERADOR:
ALTERNATIVAS PARA EVITAR O SUPERFATURAMENTO NOS
CONTRATOS DE  TERCEIRIZACAO.” (Thiago  Zagatto),
“APLICACAO DE PENALIDADES. CLAUSULAS
PROPORCIONAIS, DETALHADAS E COMPLETAS - PROCESSO
DE APURACAO CUIDADOSO, CONDUZIDO SEM NULIDADES
PELOS AGENTES COMPETENTES.” (Lindineide Cardoso), Almogo,
“GRANDES IMPASSES DA CONTA VINCULADA: PLANILHA
ADEQUADA, RETENCOES, LIBERACOES, REPOSICOES,
COMPATIBILIZACAO COM  GLOSAS E  INTEMPERIES
CONTRATUAIS” (Thiago Zagatto), Coffee break, “REPACTUACAO
DOS CONTRATOS COM MAO DE OBRA EXCLUSIVA:
PRECLUSAO, CCTS DISTINTAS, CONTRATOS HIBRIDOS (COM
E SEM DEMO), EFEITOS RETROATIVOS E OUTROS PONTOS
POLEMICOS.” (Thiago Zagatto e Lindineide Cardoso).

v" Corpo Docente Qualificado: Aulas ministradas por um seleto grupo de
especialistas e autoridades nos temas de terceirizacdo de servigos, garantindo a
profundidade técnica e a atualizagdo jurisprudencial. Os palestrantes incluem
Lindineide Cardoso, Thiago Zagatto, Karine Machado, Thiago Bergmann, Jodo
Domingues e Michelle Marry, todos com vasta experiéncia e reconhecimento

em suas areas de atuagao.

v Material de Apoio: Fornecimento de material didatico exclusivo impresso e

digital.

v Certifica¢do: Emissdo de certificado digital de conclusio do treinamento de 32

(trinta e duas) horas.
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v Alimentag¢io no Local: Inclusdo de 04 almogos e 04 coffee break, conforme

detalhado no Descritivo fornecido.

3.7.1. Obrigacdes Acessorias e Condicoes Contratuais

A contratacdo deverd contemplar, no instrumento convocatorio e no futuro Termo de
Referéncia, as seguintes obrigagdes acessorias e condigdes minimas:

1) Cancelamento e reembolso: Definicdo expressa das condigoes de
cancelamento da inscricdo pela Administragdo (com ou sem 6nus) e pelo
fornecedor, estabelecendo prazos, percentuais de restituicdo e procedimentos
formais;

2) Substituicio de participantes: Possibilidade de substituicdo dos servidores
indicados por outros de igual perfil técnico, sem custos adicionais, em caso de
impedimento superveniente justificado;

3) Substituiciio de palestrantes: Clausula garantindo que a eventual substituicdo
de palestrantes previstos na programagdo ndo comprometa a qualidade e a
esséncia do conteudo programatico, com comunicagdo prévia a Administragao;

4) Propriedade intelectual: Definicdo sobre a titularidade dos direitos autorais do
material didatico fornecido, assegurando a Administragdo o direito de
reproducdo e distribui¢do interna para fins ndo comerciais;

5) Certificagcdo: Obrigacdo de emissdo de certificado de participagdo aos
servidores que comparecerem ao evento, com carga horaria e contetido
programatico discriminados;

6) Material didatico: Especificagdo dos materiais a serem disponibilizados
(apostilas, apresentagdes, acesso a plataforma digital), formato (fisico ou digital)
e prazo de disponibilizacdo;

7) Garantia de idoneidade técnica: Apresentacdo de curriculos resumidos dos
palestrantes confirmados, comprovando a notéria especializagdo que

fundamenta a inexigibilidade de licitagdo;
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8) Condicbes de execucdo: Definicdo do regime de execugdo (presencial, carga
horaria total, horarios, local), das obrigacdes da contratada quanto a
infraestrutura do evento e das obrigacdes da contratante quanto a
disponibiliza¢do dos servidores.

Nao ha exigéncias relacionadas a manuteng@o ou a assisténcia técnica, pois a solucao ¢

a prestacdo de um servigo educacional pontual que se encerra com a conclusdo do seminario.

3.8. Justificativas para o Parcelamento ou ndo da Contratacio

A solugdo escolhida, referente a participagdo no 7° Seminario Nacional de
Terceirizacido de Servicos, ndo serd parcelada. Conforme as diretrizes do Art. 91, VIII do
Decreto Municipal n® 32.398/2024, o parcelamento ¢ a regra, porém, neste caso especifico, a
indivisibilidade do objeto justifica a contratagdo de forma unica. A contratacdo ndo sera
parcelada, pois se trata da aquisi¢do de inscrigdes em um evento unico e indivisivel. O
parcelamento das inscrigdes em diferentes eventos ou médulos ndo atenderia a necessidade de
uma capacita¢do integrada e coesa, que abranja todos os aspectos da terceirizagdo de servigos
em um unico contexto. Além disso, a participacdo em um semindrio nacional oferece uma
experiéncia completa e sinérgica que seria perdida com o parcelamento.

O parcelamento das inscrigdes geraria uma série de prejuizos ao conjunto da solugdo e
a economia de escala:

v Perda de Coeréncia Pedagégica e Eficacia do Aprendizado: O programa do
seminario é concebido de forma sistémica, com temas e palestrantes interligados
ao longo dos 04 dias, culminando em estudos de casos. A fragmentagdo do
aprendizado (ex.: participar de apenas um dia ou contratar palestrantes
separadamente) comprometeria drasticamente a experiéncia de imersdo e a
construgdo progressiva do conhecimento, o que poderia diminuir a eficacia da
capacitagdo em terceirizacdo de servigos.

v’ Ineficiéncia Administrativa e Aumento de Custos de Transacido: O
gerenciamento de multiplos contratos e processos licitatorios para partes de um
mesmo objetivo (como inscrigdes separadas) aumentaria significativamente a

burocracia, os custos administrativos e a probabilidade de erros.
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v Auséncia de Economia de Escala: A contratagio conjunta das inscrigbes para
um grupo de 09 (nove) servidores (conforme DFD) ¢ otimizada em um unico
processo, aproveitando a condigdo de “pacote” do evento.

v" Dificuldade de Logistica: Coordenar diferentes fornecedores para um mesmo

grupo de servidores se tornaria mais complexo e propenso a falhas de execugao.

A contratagdo da participacdo dos 09 (nove) servidores no semindrio ¢ uma solugdo
unitaria e indivisivel. O objetivo é a formacdo de um grupo coeso de especialistas em
terceirizagdo de servigos, o que seria inviabilizado e perderia sua esséncia se parcelado. A
vantajosidade para a Administragdo Publica Municipal reside na aquisi¢do de um pacote de
capacitagdo completo e de alta qualidade, otimizando o processo de contratacdo e os resultados

de aprendizado.

3.9. Contratacdes Correlatas e/ou Interdependentes

Apoés andlise dos instrumentos de planejamento vigentes, em especial o Plano de
Contratagdes Anual (PCA) e os Documentos de Formalizagdo de Demanda (DFD’s) existentes
no ambito do Municipio, ndo foram identificadas contratacdes com objeto similar ou
correspondente a presente demanda, caracterizando a inexisténcia de contratagdes correlatas.

Da mesma forma, ndo se verificam contratagdes interdependentes, uma vez que a
execugdo do objeto ndo condiciona, nem ¢ condicionada, a realiza¢do de outras contrata¢des
publicas, tratando-se de demanda auténoma de capacitaggo.

Ressalta-se, contudo, que a presente contratacdo possui carater transversal, podendo

contribuir indiretamente para o aprimoramento das futuras contratacdes de terceirizacdo de

servicos, sem que tal circunstincia configure relacdo de dependéncia ou interfira no

planejamento ou execucdo de outros contratos administrativos.
Dessa forma, conclui-se que a contratagdo pretendida ndo demanda a adogdo de medidas
complementares ou ajustes no planejamento de outras contratagdes no ambito da Administragao

Publica Municipal.
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3.10. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a contratagdo da capacitacdo estdo relacionados a
melhoria da eficiéncia, economicidade e qualidade das contratagdes de terceirizagdo de
servigos, sendo definidos em termos mensuraveis, conforme segue:

¢ Reducio de aditivos contratuais decorrentes de falhas de planejamento: espera-
se a diminui¢do do nimero e/ou valor de aditivos motivados por inconsisténcias em
or¢amento, especificagdo ou estimativa de quantitativos, a ser aferida pela
comparagdo com a média dos contratos celebrados nos 12 meses anteriores a
capacitagdo, no prazo de até 12 meses ap6s sua realizagao;

e Melhoria na qualidade da fase preparatéria: reducdo do niimero de retrabalhos
ou ajustes relevantes em Documentos de Formalizagdo de Demanda (DFD’s),
Estudos Técnicos Preliminares (ETP’s) e Termos de Referéncia (TR’s), aferida por
registros internos de devolucdes ou solicitagdes de correcdao pelas instincias de
controle ou assessoramento juridico;

o Reducio do tempo médio de tramitacio dos processos licitatorios: diminuicao
do tempo entre a formalizagdo da demanda e a publicagio do edital, em decorréncia
da maior precisdo técnica na instrugdo processual, a ser verificada por meio de
comparagdo com a média historica anterior;

e Aprimoramento da conformidade legal: redu¢do do niimero de apontamentos ou
ressalvas em processos de contratagdo de terceirizagdo de servigos realizados por
orgaos de controle interno ou externo, considerando periodo comparativo anterior e
posterior a capacitacdo;

e Melhor aproveitamento dos recursos humanos: ampliacio da capacidade técnica
da equipe envolvida, refletida na diminui¢do da necessidade de suporte corretivo
durante a instrugdo processual e na maior autonomia dos servidores na condugio das
etapas de planejamento e execug¢do contratual;

¢ Disseminacao interna do conhecimento: realizacdo de, ao menos, 01 (uma) acédo
de compartilhamento interno pelos servidores capacitados, com o objetivo de
replicar os conhecimentos adquiridos as equipes envolvidas nas contratagdes de

terceirizagdo de servigos.
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Ressalta-se que os resultados apresentados estdo condicionados a fatores operacionais e
institucionais, sendo a capacitagdo um dos elementos que contribuem para sua melhoria, sem

prejuizo da influéncia de outras variaveis inerentes a dindmica administrativa.

3.11. Providéncias a serem adotadas

Para garantir o sucesso desta contratacdo e a maximizagdo dos beneficios, as seguintes
providéncias serdo adotadas pela Administracdo Publica Municipal previamente a celebragdo
do contrato:

a) Ratificacdo da Inclusdo do Objeto no PCA Vigente Conforme Solicitado
no Memorando n° 38361/2026: Verificar se a autoridade competente
autorizou a inclusdo do objeto no PCA vigente conforme solicitado pela
SMTU e posteriormente verificar ratificacdo por parte da DILC da efetiva
inclusdo do objeto no PCA vigente;

b) Adequacido Orcamentaria: Confirmacdo da disponibilidade de dotagdo
or¢amentaria suficiente e especifica para cobrir todos os custos envolvidos
(inscri¢des), conforme estimativa prévia e verificagdo de conformidade com
o Plano de Contrata¢des Anual — PCA,;

¢) Elaboracio do Relatorio de Pesquisa de Pregos: A equipe de planejamento
designada elaborara o Relatorio de Pesquisa de Pregos definindo o valor
estimado com base em consultas a fornecedores, painéis de precos do
governo e contratagdes similares, em conformidade com o Art.104 do
Decreto Municipal n® 32.398/2024;

d) Indicacdo e Solicitacio de Confeccdo de Portaria do Gestor e Fiscal de
Contrato: Conforme Art. art.22, incisos VI e XII do Decreto Municipal
32.398/2024 e também Art. 300 do mesmo Decreto, compete ao Prefeito
Municipal, ou a quem delegar, designar os fiscais e os gestores de contrato.
Ressaltamos que no processo de atribui¢do de fungdes de fiscalizagdo, sejam
priorizados servidores do quadro efetivo da Administragdo, conforme leitura
conjunta do art. 7°, I e art. 117, ambos da Lei n° 14.133/20021, ou

robustamente comprovada e registrada a impossibilidade de fazé-lo, por
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parte da autoridade ordenadora de despesas, em conformidade ao art. 86, II,
da Lei Organica do Municipio c¢/c art. 300 do Decreto Municipal n°
32.398/2024;

e) Comprovacio de que o Contratado Preenche os Requisitos de
Habilitacdo e Qualificachio Minima Necessaria: providenciar
documentacio completa do contratado conforme exigéncias do Art. 72 da

Lei 14.133/2021 e Art. 197. inciso V do Decreto Municipal 32.398/2024;

f) Elaboracio do Termo de Referéncia: A equipe de planejamento designada
elaborara o Termo de Referéncia com base neste ETP e documentos
posteriores a este documento, detalhando o objeto (inscri¢do no seminario,
servigos inclusos), as condi¢des de execugdo e as obrigagdes das partes,
incluindo os servicos de alimenta¢do e materiais de apoio;

g) Instruir os Autos com a Fundamentag¢fo Juridica da Contratacgio Direta
por Inexigibilidade de Licitacio, nos termos do art. 74, I11, alinea “f” da
Lei n° 14.133/2021, mediante demonstracio objetiva:

1. do enquadramento legal;

ii. comprovacdo da notdria especializacio;

iii. da caracterizacdo da singularidade do 7° Seminario Nacional

de Terceirizacdo de Servicos e do INP: e

iv. da_ inviabilidade de competicdo, conforme analise

comparativa constante da secdo 3.3.4 deste ETP.

h) Revisdo do Controle Interno: sugere-se que o Controle Interno revise as
medidas mitigadoras antes do envio do processo para analise e emissdo de
Parecer Juridico;

i) Emissio de Parecer Juridico: serd necessario obter parecer juridico
favoravel da Procuradoria Geral do Municipio (PGM) sobre a adequacdo da
inexigibilidade, e realizar todas as etapas administrativas descritas na Lei
14.133/2021 e regulamentadas pelo Decreto Municipal de n° 32.398/2024
para a aquisi¢do das inscrigoes.

j) Formalizagdo Contratual: as condi¢des de habilitagdo devem ser

ratificadas previamente a finalizacdo da avenca conforme art. 72, inciso V,
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da Lei n® 14.133/2021 e art. 197, inciso V, do Decreto Municipal n°
32.398/2024;

k) Cuidados Adicionais: Caso a formalizacdo contratual seja realizada por
meio de Nota de Empenho, a mesma deve ser motivada de forma expressa e
acompanhada de instrumento simplificado ou vinculago inequivoca ao TR,
a proposta comercial atualizada e a declarag@o de ciéncia da Contratada, com
clareza sobre obrigagdes, forma de execucdo, recebimento, pagamento e
sangoes;

1) Publicacdes: Deverdo ser providenciados o registro e as devidas publicagdes
no Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP) e sitio oficial do municipio
de Foz do Iguacu/PR do Processo Administrativo em questdo, sem
identificacdo de acesso para consulta do mesmo, respeitando o principio da
transparéncia;

m) Comprovacdo Posterior da Participacdio: quando cabivel, apresentar
certificado, declaragdo de frequéncia, lista de presenca, relatério do servidor,
comprovante de acesso ou outro documento idoneo, para fins de liquidagao,

controle e registro de desenvolvimento de competéncias.

Outrossim, a contratacdo de inscricdes de servidores no 7° Seminario Nacional de
Terceirizacio de Servigos, promovido pelo INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS DO
BRASIL - ESTUDOS E PESQUISAS NA ADMNIISTRACAO PUBLICA - INP - LTDA,
fundamenta-se no art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei n° 14.133/2021, que prevé a
inexigibilidade de licitacdo para a contratagdo de profissional ou instituigdo de notéria
especializacdo para a realizagdo de evento técnico, cientifico ou cultural, quando configurada a
inviabilidade de competicao.

No caso em analise, verifica-se a singularidade do objeto e a exclusividade do
fornecedor, uma vez que o referido seminario ¢ organizado e executado exclusivamente pelo
INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL - ESTUDOS E PESQUISAS NA
ADMNIISTRACAO PUBLICA - INP - LTDA, entidade reconhecida nacionalmente por sua
notodria especializagdo na area de licitagdes e contratos administrativos na area de terceirizagdo
de servicos. O evento em questdo ¢ inico no mercado, tanto em sua estrutura programatica

quanto em sua abordagem técnica e corpo docente, composto por especialistas renomados que
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discutem, de forma integrada, aspectos juridicos, contabeis, trabalhistas e de gestdo aplicaveis
as terceirizagdes de servigos na Administragdo Publica.

Dessa forma, a contratacdo direta mostra-se plenamente justificavel, tendo em vista
que ndo ha competi¢do possivel entre fornecedores, pois o evento é criagdo intelectual e
organizacional exclusiva do INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL - ESTUDOS
E PESQUISAS NA ADMNIISTRACAO PUBLICA - INP - LTDA, sendo inviavel sua
replicacdo por terceiros. Ademais, a participacdo dos servidores municipais visa ao
aperfeicoamento técnico e a capacitagdo continuada, atendendo aos objetivos ¢ também aos
principios da eficiéncia, da economicidade e da profissionalizagdo da gestao publica, conforme

os Arts. 5°, 11 e 74 da Lei n°® 14.133/2021.

4. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

4.1. Viabilidade da Contratacao

Diante do exposto, e considerando a necessidade premente de capacitagdo dos
servidores da Administragdo Publica Municipal relacionada a gestdo de terceirizagdo de
servicos sob a égide da Lei n° 14.133/2021, bem como a singularidade do objeto e
principalmente a notoria especializagio do INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL
- INP - LTDA e de seu corpo docente, opina-se pela viabilidade da contratagdo direta por
inexigibilidade de licitagdo, nos termos do Art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei n® 14.133/2021,
c/c Art. 196, inciso I1I, do Decreto Municipal n® 32.398/2024.

Ratificamos ainda que ha correlagdo entre a necessidade descrita no DFD e a
capacitagdo voltada a terceirizagdo de servigos.

Ressalta-se, contudo, que ¢ imprescindivel que todos os documentos que instruem o
processo administrativo estejam perfeitamente alinhados.

Apos a ratificacio do preco, por meio do Relatorio de Pesquisa de Precos, o

Processo Administrativo podera ser encaminhado para as demais etapas de aprovacio e

formalizacio da contratacio.

Por fim, destaca-se que a capacidade do 7° Seminario Nacional de Terceirizacdo de

Servigos em prover uma formacdo de exceléncia, alinhada as exigéncias dos Decretos
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Municipais n°® 32.396/2024 e n° 32.398/2024, contribuira significativamente para a elevacao da
seguranca juridica e da performance nas contratagdes de terceirizagdo de servigos, resultando
em um melhor aproveitamento dos recursos publicos e na entrega de servicos de maior
qualidade a populagéo. Este investimento € crucial para que a Administragdo Publica Municipal
possa cumprir seus objetivos estratégicos e legais de modernizacao da gestdo e exceléncia nas
contratagdes publicas referente a terceirizagdo de servigos, com uma gestao proativa dos riscos
identificados.

Foz do Iguagu/PR, 2 de julho de 2026.

Datado e assinado digitalmente nos termos do Decreto Municipal n°28.900/2021

Nos termos da Lei Federal n® 12.527/2011, Lei de Acesso a Informag¢do, ndo ha necessidade
de classificar este documento como sigiloso.

Assinaturas da Equipe de Planejamento da Contrata¢do e Autoridade Competente nos termos

do art. 89 do Decreto Municipal n°32.398/2024.

Elaborado por:

Erica Gonsalez Honorio Barboza Warley Vieira Mendes

Agente Administrativo Pleno Agente Administrativo Pleno

Aprovado por:

Larissa Ferreira Jin Bruno da Rosa Petrycoski
Secretiria Municipal da Administracgiio Secretario Municipal de Turismo
e Recursos Humanos
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ANEXO 1

Analise dos Riscos que Podem Comprometer o Sucesso da Contratacio e a Boa Execucio Contratual

Conforme exigido pelo Art. 91, § 1° do Decreto Municipal n°® 32.398/2024, a Equipe de Planejamento da Contratagdo procedeu a analise

dos riscos que podem comprometer o sucesso da contratagdo (do servico de capacitacdo) ¢ a boa execugdo (a participagdo e aproveitamento dos

servidores). Esta andlise considerou o historico de contratagdes de capacitacdo e eventos, bem como as particularidades da presente demanda.

ID do Risco Descri¢ao do Risco Probabilidade Impacto Irii‘s:r(l)te Classificacao
1 Auséncia de prova de notoria especializag@o (Inexigibilidade) 2 10 20 Gravissimo
2 Sobrepreco em relagdo a eventos similares 2 8 16 Grave
3 Falta de segregacao de fungdes entre planejamento e fiscalizagdo 9 5 45 Médio
4 Servidores treinados pedindo exc;ztesigceiz ai;l saindo da area (perda de capital 10 6 60 Meédio
5 Evento ndo abordar as especificidades da regulamentagdo de Foz do Iguagu 10 6 60 Médio
6 Erro na indicag@o da dota¢do or¢camentaria 4 9 36 Gravissimo
7 Inexecugdo parcial do servigo por cancelamento de palestrante chave 2 5 10 Médio
8 Pagamento antecipado sem as cautelas da Lei 14.133/2021 1 5 5 Médio
9 Auséncia de multiplicadores do conhecimento apds o evento 8 3 24 Baixo
10 Divergéncia entre o PCA e a execucgao real 8 2 16 Baixo

Em—— S
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11 Falha na comprovacéao da vantajosidade econdmica (custo-beneficio) 3 4 12 Médio
12 Questionamento do Controle Interno sobre a singularidade do objeto 9 8 72 Grave
13 Auséncia de parecer juridico conclusivo 8 4 32 Médio
14 Falta de publicagdo do extrato de inexigibilidade no PNCP 9 3 27 Baixo
15 Inscrigdo de servidores que ndo atuam diretamente na area de licitagdes 10 5 50 Médio
16 Alteracdo de data do evento sem aviso prévio 4 9 36 Gravissimo
17 Empresa prestadora com restricdo no SICAF ou CADIN municipal 6 6 36 Médio
18 Valor da inscri¢do acima da média de mercado para eventos locais 5 9 45 Gravissimo
19 Auséncia de relatério de viagem/capacitagao pelos servidores 6 2 12 Baixo
20 Falha na gestao de riscos do proprio ETP 7 6 42 Médio
21 Indicagdo de palestrantes que possuem vinculo impeditivo com a Administragio 5 4 20 Médio
22 Nao atingimento dos resultados pretendidos listados no ETP 3 8 24 Grave
23 Erro na formalizacdo do termo de contrato ou nota de empenho 4 6 24 Médio
24 Questionamento do TCE-:J:) rft(z)b;? n?ile;rcr(ﬁ:; %Z rlz:t)j (c)lzl;%;l)agu como sede (se houver 7 3 56 Grave
25 Falta de transparéncia nos critérios de selecdo dos servidores participantes 4 10 40 Gravissimo

Tabela 04 — Analise dos riscos

OBS.: A tabela de analise de riscos foi elaborada de acordo com os seguintes critérios: para cada risco, foi indicado uma probabilidade e um impacto, com notas de 1 a 10 para cada. O
risco inerente, foi obtido pela multiplicag@o da nota de impacto pela nota de probabilidade. Apoés isso cada risco pdde ser classificado em baixo, médio, grave ou gravissimo, consoante a nota de

impacto obtida.
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ANEXO 2

Conforme exigido pelo Art. 91, inciso V, alinea “b” do Decreto Municipal n°
32.398/2024, a Equipe de Planejamento da Contratagdo procedeu pesquisa de contratagdes
similares feitas por outros 6rgaos e entidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da administragao.

Esta andlise considerou apenas se ha existéncia de capacitacdo similar com seus

respectivos valores e também estimou o valor dos gastos, caso a mesma fosse adotada.

Para isso segue anexo o Descritivo das contratagdes similares e pesquisas de valores
das passagens aéreas (para os casos aplicaveis), documentos utilizados na estimativa de valores
caso a contratacao fosse efetivamente realizada.

Link’s de acesso:

o <https://contreinamentos.com.br/curso/formacao-avancada-em-planilha-de-custos-
e-de-gerenciamento-de-custos-para-a-contratacao-de-servicos-terceirizados-
incluindo-facilidades-da-ia/>

o <https://bentreinamentos.com.br/curso-de-gestao-de-servicos-terceirizados/>

o <https://zenite.com.br/zenite online/terceirizacao-em-foco/>
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15 OCurso  Especialista  Investimento  Certiddes  Garanta sua vaga

treinamentos

ESPECIALISTA

CURS .. THIAGO ZAGATTO

PRESENCIAL

" e DATA:
TERCEIRIZACAO | 1A 10, 11 E 12 DE AGOSTO DE 2026

FORMAGAO AVANCADA EM PLANILHA DE N
CUSTOS E DE GERENCIAMENTO DE CUSTOS el M,

PARA A CONTRATACZ&O DE SERVICOS
TERCEIRIZADOS - INCLUINDO FACILIDADES CARGA-HORARIA:

24 HORAS

DA IA

Imersdo completa no universo da composicio de custos dos servigos
terceirizados!

APRESENTACAO

servigos terceirizados
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£ atedmerto@bentrelnamenton com | e CONQICE

Quem Somes  Agenda  Catdlogo de cwrsos I Company  Blog ~

Curso de Gestdo de Servigos Terceirizoados

Curso de Gestédo de Servigos
Terceirizados

® Online Ou Fresenciol

Quero mais informocgdes

Curso de Gestao de Servigos Terceirizados

Online - Transmiss@o ao Vivo - Utilizagao do App de
Webconferéncia ZOOM

Objetivo

urso do Gest@o de Servigos Terceirizados torr
trav 5 jas baas prGt

mps ) " e fiscalirngOo e gestoio de contratos
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ZENITE AGENDA PROFESSORES PROGRAMA INVESTIMENTO  PROPOSTA  INSCREVA.SE ZENITE

TERCEIRIZACAO EM FOCO

Inclui novidades do
Decreto n° 12.174/2024
e das INs ns 176,81 e
190, de 2024

18 a 22 de agosto

carga horaria: 20 horas

Terceirizacao

O curso
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ANEXO 3

Demonstragdo expressa da previsao no PCA.

Mimero

2026
5492026
552006
6512020

SE22026

SE2026

56872026

6502020

60026
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011172006
0112026
L2026
01/11/72026

0471172026

0A/1L2026

ouILZ0eE

0112026

DILLR026

011112026

04/1072026

011172006

0112006

Descricho

Agquesdo de matenars, squpamestos ¢ EFYs constantes na plandha SINAPY

Contecs3o tw CAimbis & Survices de chivero

Contratacdo de Cooperabva para reakzar coleta neletva de matenms reacaves

GABINETE - Sevvrgem ti coracyio de Carmbon, copi dw Cluws » sragos te chavwen

Solecdo de propoata para TULIC ¢ evantual ToMmecimento do equipamanios (ol para coto oo grama, mbguna oo
COMar grama, 1acesra @ damatacor de campo) para marusencio dos campas de ftebol de responsabfidade do

MUMCIpIo

Servgos de confecglo do canmbos, cogpvas de Chaves o Sanvigos 0o Chaveio pars a Secrotana Municpal do
PManeamanta e Urbaniseno < Contrato 2522022

Sarvico de chaveiro
Senvago dw chamvn

Prestagio do sorvicos coketa soletva de madonas recciéves. Cooporativa dos Agentes ambientas do Faz do Iguagu
COAAFT UVR Rosar Lsros Turmina. UVR Manosd (e Sive. UVR Custicin Emclo

Prestaclio de servios cokta sekeava do masenas reccives. Cooperaava de Catadores de Matorsus Reciclaves de
Foz do Iguagu - Porto Mera - UVR Gemildo Savie

Prestacio de servicos coleta selstya de matenas reociyves. Cooperativa de Catadores de Matersus Reciciyees de
Fox do Iguagu - CEDRO - UVR Pedio Colombedi

Prestagio de servgos coleta seletva do materian meociwves. Coopetativa de Catadores de Matenais Reciclavess de
Foz do Iguagu - Amenca UVR Gacnela Mara Barbosa
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ANEXO IV - MATRIZ DE ATRIBUICOES E NEXO CAUSAL

1. INTRODUGAO E CONTEXTUALIZACAO

A Secretaria Municipal de Turismo (SMTU) detém a responsabilidade pela gestéo de
contratos de prestacdo de servicos com regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra,
fundamentais para a manutencdo da infraestrutura turistica de Foz do Iguagu. Tais contratos
abrangem areas criticas como a limpeza e conservacdo de postos de informagdes turisticas,
seguranca patrimonial de atrativos pUblicos e servigos de recepcao e atendimento ao turista.

A complexidade da Lei n° 14.133/2021 exige que a equipe de planejamento e
fiscalizacdo possua dominio técnico sobre a Planilha de Custos e Formacdo de Precos, sob
pena de o Municipio incorrer em pagamentos indevidos ou assumir responsabilidade
subsidiaria por encargos trabalhistas ndo fiscalizados. A presente Matriz de AtribuicGes visa
materializar o nexo causal entre as funcbes exercidas pelos servidores indicados no DFD n°

6/2026 e o contelido programatico do 7° Seminario Nacional de Terceiriza¢do de Servicos.

2. MATRIZ DE ATRIBUICOES E CORRELACAO TEMATICA

Servidor / Matricula /
Cargo

Atribuicdo no Fluxo de
Contratacao

Correlacdo com o
Seminario

Justificativa do Nexo
Causal

Jonas Gomes da Silva
Neto

Matricula: 1877101]

Aux. de Turismo Bilingue
Sénior

Atua como ponto focal

encarregado pela
instrucdo de demandas
administrativas e

termos de referéncia
especificos da Diretoria
de Promogao,
Marketing e Eventos
do Turismo

Alinha-se aos painéis
de planejamento de
contratagoes de
prestagao de servicos e
modelagem de Termos
de Referéncia para
eventos e promogdo
institucional

A capacitagao
propiciard o dominio
técnico necessario para
dimensionar 0s
servigos terceirizados
de apoio a eventos sob

a Otica da Lei n?
14.133/2021,
mitigando falhas na

fase preparatdria que
gerem aditivos
desnecessarios ou
prejuizos a execugdo
das politicas de
promogdo turistica.
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Foz do Iguagu

%

Roseli Bispo Viana
Matricula: 15017-01

Aux. de Turismo Bilingue
Sénior

Atua como agente de
apoio designada para a
condugdo geral dos
atos preparatorios,
consolidagdo do PCA e
instrugdo de processos
licitatorios e contratos
continuados da
Diretoria Técnica de
Desenvolvimento  do
Turismo, prestando
apoio transversal as
demais pastas.

Alinha-se diretamente
a oficina intensiva de
Planilha de Custos e
Formagdo de Pregos,

além dos  painéis
focados em glosas,
retengdes, conta

vinculada, fato gerador
e repactuagdo de

contratos com
dedicacdo exclusiva de
maéo de obra

A capacitagdo
propiciara o dominio
analitico necessario
para operacionalizar as
planilhas de custos e os
regimes de fiscalizagdo
financeira sob a égide
da Lei n? 14.133/2021,
mitigando o risco de
responsabilizacdo
subsidiaria do
Municipio e garantindo
a vantajosidade nas
repactuagoes
contratuais.

leneci Bobato
Matricula: 1496001

Aux. de Turismo Bilingue
Sénior

Atua no auxilio a
condugdo geral dos
atos preparatérios e na
instrugdo de processos
licitatérios e contratos
continuados no ambito
da Diretoria Técnica de
Desenvolvimento  do
Turismo, bem como no
suporte operacional as
secretarias correlatas.

Alinha-se aos painéis
de modelagem de
solugdes modernas,
critérios de
julgamento, habilitacdo
e exequibilidade de
propostas com base
nos entendimentos
recentes do TCU, além
dos procedimentos

fiscalizatdrios e
aplicagao de
penalidades.

A capacitagdo
propiciara a
fundamentacao

juridica essencial para
avaliar a conformidade

documental e a
exequibilidade das
propostas de
prestadores de
servigos continuos,
assegurando a

integridade dos atos de
instrugdo processual e
reduzindo a ocorréncia
de nulidades ou falhas

Eventos do Turismo.

estruturagdo de rotinas
administrativas
integradas aos drgdos
de controle.

na selecdo de
fornecedores.
Giovanna F. Peralta Atua diretamente na | Alinha-se as discussdes | A capacitagdo
Matricula: 2440801 elaboragdo e no | sobre critérios de | propiciara o
Agente Administrativo acompanhamento dos | julgamento de | desenvolvimento  de
Janior processos de | propostas, analise | competéncias técnicas
contratacdo e fluxos | pratica de | para instruir e instruir
documentais no | exequibilidade em | de forma célere os
ambito da Diretoria de | servicos de natureza | processos
Promogdo, Marketing e | continua e | administrativos,

garantindo a correta
aplicagdo dos critérios
de exequibilidade e
otimizando o tramite
formal de aquisigdo de
solugbes voltadas ao
turismo local.
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Emerson Lopes Atua como ponto focal | Alinha-se aos painéis | A CaPE}CitaQéo
Matricula: 2288401 encarregado pela | de inovagdo na | Propiciara a
Auxiliar de Turismo instrugdo de demandas | contratagdo de | assimilagdo de
Janior administrativas e | terceirizados, uso de | diretrizes avancadas
termos de referéncia | ferramentas de | de governanca e de
especificos da Diretoria | Inteligéncia  Artificial | gerenciamento de
de Projetos | para otimizacdo de | riSCOS contratuais,
Estratégicos Turisticos | fluxos de pessoal e | permitindo a
e Transformagdo | modelagens modernas | formatagéo e o
Territorial do Destino. | sob o crivo dos 6rgdos | desenho de projetos
de controle. de infraestrutura
turistica aderentes
a0s Novos parémetros
de performance e
eficiéncia
administrativa.

3. CONCLUSAO E EFICIENCIA DO GASTO PUBLICO

A participagdo dos servidores acima nominados ndo configura mera atualizagdo
profissional, mas sim medida preventiva de controle interno. A capacitacdo técnica especifica
em terceirizacdo é o principal mecanismo para mitigar o risco de responsabilidade subsidiéria
do Municipio de Foz do Iguacu (conforme Sumula 331 do TST e Art. 121 da Lei
14.133/2021).

Ao dominar a metodologia de calculo de planilhas e a gestdo de riscos, a equipe da
SMTU garante que as repactuacfes contratuais ocorram de forma estritamente econémica,
evitando o enriquecimento sem causa da contratada e assegurando a continuidade dos servicos

essenciais ao turismo local com o menor custo operacional possivel.

Foz do Iguacu/PR, 29 de junho de 2026.

Datado e assinado digitalmente nos termos do Decreto Municipaln® 28.900/2021

Nos termos da Lei Federal n® 12.527/2011, Lei de Acesso a Informagéo, ndo ha necessidade
de classificar este documento como sigiloso.

Assinaturas da Equipe de Planejamento da Contratacao e Autoridade Competente nos termos
doart.89 do Decreto Municipal n® 32.398/2024.
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PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

Tipo: ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Numero: 356/2026
Assunto: ETP - 7° SEMINARIO NACIONAL DE TERCEIRIZAGAO DE SERVIGOS

O documento acima foi proposto para assinatura eletrénica na plataforma SID de assinaturas.
Para verificar as assinaturas clique no link:

https://sistemas.pmfi.pr.gov.br/rp/sidpublico/verificar?codigo=232af005-6869-48c6-a725-b442376abf22
e utilize o cdédigo abaixo para verificar se este documento é valido.

Cédigo para verificagao:
232af005-6869-48c6-a725-b442376abf22

Hash do Documento

0E32CD94393B2793739F8EB8682C9016E61D3917F83169A8DB70C2D5492C4E3F

Anexos

ETP 7° SEMINARIO NACIONAL DE TERCEIRIZACAO DE SERVIGOS_R01.pdf -
287550ac-d914-4451-acbe-d4a491d9fccc
MATRIZ DE ATRIBUICOES E NEXO CAUSAL-.pdf - bd013e35-f1be-4a49-a8e2-96f8e16f81d1

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 02/07/2026 é(sao) :

WARLEY VIEIRA MENDES (Signatario) - CPF: ***92525103** em 02/07/2026 7:45:12 - OK

Tipo: Assinatura Eletrénica
ERICA GONSALEZ HONORIO BARBOZA (Signatario) - CPF: ***88409970** em 02/07/2026 11:32:37
- OK

Tipo: Assinatura Eletrénica

LARISSA FERREIRA (Signatario) - CPF: ***69692212** em 02/07/2026 9:18:16 - OK

Tipo: Assinatura Eletronica

JIN BRUNO DA ROSA PETRYCOSKI (Signatario) - CPF: ***69725985** em 02/07/2026 10:08:47 - OK

Tipo: Assinatura Eletronica




A ASSINATURA ELETRONICA DESTE DOCUMENTO ESTA AMPARADA PELO:

DECRETO N° 28.900, DE 20 DE JANEIRO DE 2021.

LEI N° 4536 , DE 4 DE SETEMBRO DE 2017.

Autoriza a utilizagdo do meio eletrénico para a gestdo dos processos administrativos e de documentos de arquivo,

produzidos nos termos das Leis n°s 3.971, de 17 de abril de 2012 e 4.057, de 19 de dezembro de 2012, no
ambito dos 6rgaos da Administragdo Publica Direta, Autarquica e Fundacional do Municipio de Foz do Iguagu.



